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 الإقرار والتفويض

 

ااااامر ا العلميأقر بأن المادة العلمية الواردة في ال   ا ا ا ا ااااالة قم در د ملم مياا ا ا ا ا ا وأن  ،رساا
لل ياااااو  يلد أة درمة يلمية أورى، وأن مهااااامون     م توى الرساااااالة قدر م م  

و ي ليساااا بالهااارورة الرال التي دتالا ا ال  ة  ،الرساااالة سعآر ءرال الثاال الةا اااة
 .المان ة

ولا مانع لمة من قيا  ال امعة باستلساخ رسالة المامستدر أو أة مزل مل ا وإ مال   
 نسخ مل ا لل امعات وال  ات الأورى.

 

 بن والم بن يامالله الم روقي الثاال: أنور
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 الشكر والتقدير

ال مم لله ال ة بلعمته دترّ اليااااااااال ات، وتتوقي ه دت  ت الااسات، والياااااااا ة والساااااااا   يلد 
 ودر الاريات، سدمنا م مم ويلد ءله و  ثه أممعدن.

لامتلان لك  من كان له فهااااااااااااا  في  دما      سسااااااااااااارّني أن أد مّ  ب زي  ال اااااااااااااآر وي ير ا
 الرسالة العلمية.

أولًا، أدومه بةالص الت ملر والم ثة والوفال  لد أساردي العزيزة، التي كانا ولا دزا  سالمة 
وديمي في ك  مراا  ايادي، فل ر ملي أي ر ال ااااااااااااااآر يلد ديات ر، و ااااااااااااااار ر، ود فدز ر 

 المستمر ال ة كان وقودًا لمسدردي العلمية.

قساااااااااار ال انون العا ، التي  ، كلية ال  وق  ااااااااااآر والعرفان  لد مامعة ال اااااااااارقيةكما أد مّ  بال
 أفتةر بالانتمال  لد ا، يلد ما قمّمته من بدئة يلمية ويثة، ودير مستمر للث ل والتطوير.

المكتور والم بن يامالله بن ومير الةميساااااااااااااي،  ودلي أن أوص بال اااااااااااااآر أساااااااااااااتا ةولا سف
لد ما أبما  من دوميه يلمي، و اااااااااار، ود ااااااااا يع مساااااااااتمر، فله ملي ك  الم ااااااااار  الكرير، ي
 الااترا  والت ملر.

وال ااااااااآر مو ااااااااو   لد كافة أيهااااااااال  دئة التمرير ب ساااااااار ال انون العا ، ال لن ن لا من 
 يلم ر واستفمت من واراد ر، وكان ل ر بالغ الأثر في     معارفي ال انونية.

ا لوم ه الكرير، نافعًا لطّ   العلر، ومساا مة وتامًا، أساأ  الله أن س ع    ا الع م  والياً
 متواضعة في وممة مل ومة الث ل العلمي في سلطلة يهمان.
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 المستخلص

التكام  والتماو  بدن الليوص ال انونية المل مة و فية لأومه الت لدلية المراسة ال  ا  دلاولا
  السلطاني رقر الم لية في سلطلة يمان، ممثلة في ن ا  الم اف ات اليادر بالمرسو  دارةللإ
(، وال واندن والت ريعات الأورى  ات 126/2020(، وقانون الم الر الالمسة رقر )36/2022)

زت المراسة يلد بيان ممى الانس ا  والتكام  بدن الأطر الت ريعية المةتلفة لت  دت الع قة. وقم ركّ 
 ،ؤدة  لد دعارض الي اياتالتلمية الم لية المستمامة، ود ملم أومه التماو  الت ريعي ال ة قم ل

 .أو ازدوامية الم ا  بدن المؤسسات

 ؛أظ رت نتاتج الت لد  أن  لالك دكامً  واضً ا بدن ن ا  الم اف ات وقانون الم الر الالمسة
ات بيورة دس ر في دعزيز الم اركة الم تمعية، ودير م ود التلمية وتيا من و   دوزيع الا

ف ات والم الر الالمسة دورًا أكار في  لاية ال رار الم لي. كما دادن ة، وإيطال مآادب الم االم ليّ 
مما لتطلب موالمة  ؛ات الإدارية والتل يميةوتيا ومود بعض التماو ت الإمراتية بدن بعض الا
 .ود لد  التعارض ،لهمان وضوح المسؤوليات ؛أدق بدن ال واندن، ود ملل بعض الليوص

أ مية الاستمرار في مرامعة ال واندن واللواتح  : يات، أبرز ايا المراسة  لد يمة دو وقم وله 
الم لية لهمان التلاقر والتكام  بدل ا، ودوسيع الي ايات المملواة للم اف دن  دارةالمردثطة بالإ

ضرورة دعزيز التلسدت و والم الر الالمسة بما لتلاسب مع دوم ات الإرادة السياسة ل مركزية الإدارية، 
 في م ا  التلمية الم لية. 2040ان لهمان د  دت أ ما  رؤية يم ؛ل  ات ال آوميةبدن مةتلف ا
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The extract 
This analytical and descriptive study dealt with the aspects of complementarities 

and overlaps between the legal texts regulating local administration in the 

Sultanate of Oman, represented by the governorates system issued by Royal 

Decree No. 36/2022, the municipal councils Law No. 126/2020, and other relevant 

laws and legislations. The study focused on demonstrating the extent of harmony 

and integration between the different legislative frameworks to achieve sustainable 

local development, and identifying legislative overlaps that may lead to conflicts 

of powers or duplication of tasks between institutions. 

The results of the analysis showed that there is a clear integration between the 

governorate system and the municipal councils law, through the distribution of 

competencies in a way that contributes to enhancing community participation, 

supporting local development efforts, and giving governorate offices and 

municipal councils a greater role in local decision-making. It has also been found 

that there are some procedural overlaps between some administrative and 

organizational competencies, which requires a more precise harmonization of laws 

and the updating of some texts to ensure clarity of responsibilities and reduce 

conflicts. 

The study concluded several recommendations, most notably the importance of 

continuing to review the laws and regulations related to the local administration to 

ensure harmony and integration between them, as well as expanding the powers 

granted to governors and municipal councils in line with the orientations of the 

political will for administrative decentralization, and the need to enhance 

coordination between various government agencies to ensure the achievement of 

the objectives of Oman Vision 2040 in the field of local development. 
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 المقدمة 

التي  2040الرتيسة لت  دت رؤية يمان  الأولوياتأام  ودلمية الم اف ات الم لية دارةدعم الإ
أكم يلد  لك     ؛ية والت ريعيةد م   لد د  دت دلمية شاملة ومستمامة في مةتلف ال طايات الإدار 

ادل قا :"  ن الا تما  بتلمية  ه،  سعدم المع ر في وطابء ااب ال  لة السلطان  دثر بن طارق 
سلا قوايم  من و     مار ن ا  الم اف ات، وقانون ن ج أسّ  الّ مركزيةالم اف ات ودرسيخ مامأ 

، سوالً في التةطيط الّ مركزيةالم لية ال اتمة يلد  دارةالم الر الالمسة، استكمالًا لتلفد  رؤيتلا للإ
شؤونه والإس ا  في بلال وطله". ويارز دور قانون   دارةأو التلفد ، ولتمآدن الم تمع الم لي من 

ال وكمة الم لية، بما لتيح  ويمير الّ مركزية لمير دطادت مثادئ اقانوني   ا طارً بآونه الم اف ات 
 ودوزيع الي ايات لت  دت التلمية المستمامة.  ،يةدعزيز الم اركة الم تمع

بو فه العماني الم لية في  طار قانون الم اف ات  دارة لد دراسة دور الإ ودسعد     المراسة
الإطار ال انوني الأساسي  س آ   لكادل  ؛في دةطيط الرؤية ودلفد  ا الّ مركزيةلتفعد   انمو مً 

ات و  ايات الم اف دن والم الر الالمسة، اوتيا د ملم الم لية، من و    دارةلتل ير الإ
 الم لية. دارة ضافة  لد دور مآادب الولاة في دعزيز الإ

 أهمية الدراسة

الم لية وفت ن ا   دارةالهول يلد الأبعاد ال انونية والتل يمية للإ دس ر المراسة في دسليط
  دسليط الهول يلد أ مية ن ا  الم اف ات و لك من و  ؛وال واندن  ات الع قة العماني الم اف ات

في سلطلة يمان،  الّ مركزيةالم لية في دعزيز  دارةيلد دور الإتركدز الالم لية، و  دارةفي دمآدن الإ
من و   شرح المفاهير واس اط ا يلد الواقع  ؛في ف ر أيمت للإطار الت ريعي دسايم المراسةكما 

، وك لك الوقو  يلد التماو  والتكام  بدن م الر الالمسةالعملي في  طار ن ا  الم اف ات وال
   التماو .ز التكام  ود لّ ال واندن في سلطلة يمان، ب م  الةروج بتو يات دعزّ 
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 أهداف الدراسة

  لد: المراسة م  د

 وأ مدت ا. الإدارية الّ مركزيةو  الم لية دارةدوضيح المفاهير الل رية للإ .1
       وقانون  وفت ن ا  الم اف ات العماني ،الم لية دارةوالتل يمي للإ الد  الإطار الت ريعي .2

 الم الر الالمسة.
 الم لية. الّ مركزيةودور ا في دعزيز  ،ات الم الر الالمسةاوتيا بيان  .3
 .وممى د انس ا مع باقي الت ريعات ،الم لية دارةلإابراز أ ر المواد ال انونية التي دؤطر   .4
 ،وقانون الم الر الالمسة ،و  والتكام  في دطادت ن ا  الم اف ات العماني براز أومه التما .5

 .وال واندن  ات الع قة

 الدراسةمشكلة 

ادل س مد  ؛الم لية دارةأداة أساسية في دعزيز الإوقانون الم الر الالمسة ن ا  الم اف ات  سهعمّ 
 المراسةأ ما  التلمية، ودتمث  م آلة  الم لية ودمآدل ا من د  دت دارةالإطار ال انوني والتل يمي للإ

التكام  الت ريعي الم لية في سلطلة يمان أومه  دارةلإ   ا ت التل ير ال انوني ل :رتير اؤ في دس
 وقل  من التماو ، وما ممى أس ا  ن ا  الم اف ات في د  دت اللإمركزية الإدارية؟

 ع عن السؤال الرئيس أسئلة فرعية وهي:وقد تفر  

 ؟الّ مركزية  التومه السامي لمير ظفي  الم لية دارةر ن ا  الم اف ات العماني الإكيف ن ّ  .1
 التكام  مع باقي المؤسسات ال آومية؟ ات الم الر الالمسة ودور ا في اوتيا ا م .2
ال  ود ال آومية  وما أ ر ؟الم لية وال واندن  ات الع قة دارةأومه التكام  ال انوني بدن الإ ما .3

 ام ؟لتعزيز التك
في دعزيز  اتالعامة للم اف  دارةالم لية الملتةثة والإ دارةما ممى د  ت ال ركة بدن الإ .4

 ؟الإدارية، مع شرح ال انب الت ريعي الماير للم اركة الم تمعية الّ مركزية
أ ر التو يات المايمة لت لد  ؟ وما الم لية دارةدأثدر ا يلد كفالة الإما و  ؟أومه التماو  ما .5

 ؟التماو 

 منهجية الدراسة

،  ما: المل ج الو في والمل ج الت لدلي، و لك بما يلد مل  دن أساسددن مراسةسعتمم   ا ال
المل ج الو في ر م وو ف الإطار وقم دلاو   ،لتلاسب مع طايعة الموضوع ال انونية والتل يمية

ال انونية التي د آر من و   دتثع الليوص  ؛الم لية في سلطلة يمان دارةال انوني والتل يمي للإ
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، وقانون الم الر الالمسة، وقدر ا من ال واندن العماني الم لية في ضول ن ا  الم اف ات دارةيم  الإ
 دارةالأبعاد التل يمية، والالية الإدارية التي د و  يلد ا الإ استعراض - يار  -لتر  ات الع قة. كما 

 المل ج الت لدليأما  .سلطلة يمانر المعتمم في ب م  د مسر  ورة شاملة لطايعة التل ي ؛الم لية
والت مسات التي  ،سهستةم  في د لد  الليوص ال انونية  ات اليلة، ودفسدر ا ورتط ا بالواقع العملي

التماو  أو التعارض بدن تكام  و وي م    ا المل ج  لد الوقو  يلد أومه ال ،الم لية دارةدوامه الإ
بغية  ؛ة ص ن اط ال وة والهعف في الل ا  ال انوني المعمو  بهالت ريعات، بالإضافة  لد است

ودعزيز  الّ مركزيةالو و   لد دو يات دس ر في دطوير   ا الإطار الت ريعي بما سةم  أ ما  
 الم لية. دارةلإا

 الدراسات السابقة

 امركزية الإدارية ود قي ً لّ   االم لية )دعزيزً  دارةمة للإموالمة الت ريعات المل ِّ " دراسة بعلوان: أولاً 
م مم بن أامم  :للثاال دارةدراسة م ممة للأكادسمية السلطانية للإ - " (2040لأ ما  رؤية يهمان 

 دارةالت ريعات المل مة للإالد د لد  ممى موالمة  المراسة ا مف ، 2024سلة  - ملاشا  ال  رة
ل ؤون الم لية في لفي  دارد ا  ركزيةالّ ممع متطلثات الانت ا  الد  ،في سلطلة يمان الم لية 

و لك من و   ملاق ة الت مسات الت ريعية التي قم  ؛ 2040سياق دوم ات وأ ما  رؤية يمان 
 ، وقم استةم  الثاال المل ج الو فيالّ مركزيةال ؤون الم لية   دارةدعرق  يملية الانت ا  الد ن ا  

وك لك المل ج  ،ب م  د لد  الليوص ال انونية يالت لدل المتمث  في د لد  الم آلة، والمل ج
والمل ج الم ارن ب م  الوقو  يلد د ار   من و   دتثع المعلومات وأقوا  الثااثدن، الاست راتي

دلاو  الث ل     المراسة في ومر مثاال، قم و  ،الّ مركزيةالم لية ودعزيز  دارةالمو  في م ا  الإ
  دارةفي  الّ مركزيةادة سياسية واض ة التوم ات لتالي ن ا  دو   الد نتاتج من أ م ا ومود  ر و 

 ال ؤون الم لية، وأو د بهرورة مواكثة ال واندن ل  ا التومه.

الم لية في  طار ن ا  الم اف ات  دارةيلد التل ير ال انوني للإال الية سو  دركز المراسة و 
 دارةالتل ير ال انوني للإو  ،التماو  والتكام أومه  ود لد  دراسةب م   ؛العماني وال واندن  ات الع قة

وال واندن  ، 2022 /36الم لية في  طار قانون الم اف ات العماني اليادر بالمرسو  السلطاني رقر 
 .  ات الع قة

: دراسة بعلوان: )أثر دطادت اللإمركزية الإدارية يلد مودة أدال الإدارات الم لية(، للثاال: ثانياً 
في  دارة الأيما   ة المامستدرة للد  درميل امعة ال رق مة بن م مم الكلمة، م مس دد بن يامالله
 استعما  المل ج الاستط يي وك لك المل ج الو في الت لدلي، ادل  .2022لسلة  دةيص القيادة

ب م  قياس ممى اثر دطادت ال مركزية  ؛استةم  الثاال أداة الاستثانة ل مع المعلوماتادل 



 
 

4 
 

لقياس مودة أدال الإدارة الم لية. وقم دو لا المراسة الد ومود ضعف في دطادت و الإدارية؛ 
الد أن مودة أدال الإدارة الم لية دتأثر ب آ  مثاشر باللإمركزية ؛ ال مركزية الإدارة في الإدارة الم لية

ط الإدارية من و   التفويض ون   الي ايات. ويو ي الثاال بهرورة الاستمرار في دعزيز نم
 ال مركزية الإدارية.

ولير يلد ال انب  التل ير ال انوني للإدارة الم ليةال انب وسو  دركز المراسة ال الية يلد 
  .مركزية الإداريةالإدارة المتمث  في اللإ

ثالثاً: دراسة بعلوان:)الإدارة الم لية والمل مات العامة بسلطلة يمان ودور العلير الث رة في 
 ، وقم 2014الح بن م مم اللعيمي، دراسة م ممة لمع م الإدارة العامة، سلة دأ دل ا( للثاال  

مرة قالمراسة الد الك ف ين ممى  د م ايتممت المارسة يلد المل ج الو في الت لدلي. ادل 
لتعر  يلد ممى مسا مة العلير من و   االإدارة الم لية يلد موام ة الت مسات بسلطلة يمان، 

دارة الم لية اسب الوظيفي والمؤ   العلمي والةارة، وقم دو لا المراسة الد الث رة في دأ د  الإ
لمآادب الولا  التي دمث  الإدارة الم لية، وك لك دمني المؤ  ت المراسة يم  ومود است  لية دامة 

العلمية لمى الموظفدن. ودو لا المراسة الد يمد من التو يات مل ا، ضرورة است  لية وزارة 
 ية ين ن ا  الةممة، وإس اد و ف وظيفي واص بالإدارة الم لية. الماول

 إلى فصلين رئيسين: تم تقسيم الدراسةخطة الدراسة: 

 الإدارية. الّ مركزيةالم لية و  دارةالفي  الأو : الثعم المفاهيمي والل رة للإ

 الإدارية. الّ مركزيةالم لية و  دارةالمث ل الأو : المفاهير الأساسية للإ

 الم لية وتيان يلا ر ا وأ ماف ا. دارةالإ مف و مطلب الأو : ال

 الإدارية و ور ا. الّ مركزيةالمطلب الثاني:  

 الم لية في سلطلة يمان. دارةالمث ل الثاني: الأساس ال انوني للإ

 الم لية في سلطلة يمان. دارةلإليعي ت ر ال الإطار المطلب الأو :

 الم لية في سلطلة يمان ةدار ات الإاوتيا المطلب الثاني: 

بدن ن ا  الم اف ات وقانون الم الر الالمسة وال واندن  ات  لتكام  والتماو ي  الثاني: أومه االف
 .الع قة

 أومه التكام  في   ايات الإدارة الم لية والمسؤولية ال انونية. المث ل الأو :
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 ؤسسات ال آومية.المطلب الأو : التكام  ال انوني بدن الإدارة الم لية والم

 المطلب الثاني: الم اركة الم تمعية ودور ا التكاملي مع المؤسسات ال آومية في سلطلة يمان.

 الم لية والمسؤولية ال انونية دارةأومه التماو  في   ايات الإالمث ل الثاني: 

 الم لية والسلطات المركزية. دارةالمطلب الأو : التماو  ال انوني بدن الإ

 الم لية، وم تراات الت سدن دارةلثاني: دأثدر التماو  يلد كفالة الإالمطلب ا
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 الفصل الأول

مركزيةالمحلية و  دارةالبعد المفاهيمي والنظري للإ  .الإدارية اللا 
ن من أ ر المفاهير المردثطة بتل ير العم  الإدارة في مّاالإدارية دع الّ مركزيةالم لية و  دارةالإ
 ؛دارةادل د آ ن أساسًا لت  دت التوازن بدن السلطة المركزية والمستويات الم لية للإ ؛ة ال ملثةالمول
الم لية دمث  ن امًا  داريًا ل م   لد دمآدن الوامات الإدارية الم لية من القيا  بوظاتف ا  دارةفالإ

مراياة ويو يات ك   ب آ  مست   نسايًا، بما لتيح ل ا د مسر الةممات العامة بآفالة يالية مع
الإدارية ف ي مامأ قانوني وإدارة س و  يلد دوزيع السلطات والي ايات بدن  الّ مركزيةأما  ،ملط ة

مما سعزز الم اركة ال عاية وي  ت التلمية  ؛السلطة المركزية وال دئات الإدارية الم لية أو المست لة
 .( 1)المتوازنة

ويثًا  لاً دن ال وايم ال انونية والممارسات الإدارية، ويمث  م ا  ا الثعم المفاهيمي والل رة س مع ب
مة للث ل الأكادسمي والت لد  العلمي، لا سيما في ظ  الت مسات التي دوامه المو  في د  دت ال وك

 مية وا ة الإدارية أ  الّ مركزيةالم لية و  دارةدكتسب دراسة الإ ؛الرشدمة والتلمية المستمامة. ومن  لا
ن من م ة، وضما دارةبايتثار ا وسدلة لتل ير الع قة بدن مةتلف مستويات الإ ؛نون العا في ال ا

 ال  وق وال ريات من م ة أورى، بما للس ر مع مامأ سيادة ال انون ومتطلثات المولة ال ملثة.

 ةار دادل لتلاو  المث ل الأو  المفاهير الأساسية للإ :لد مث ثدن  ومن  لا مال د سير   ا الفي 
الإدارية  الّ مركزيةودعريف  ،الم لية وأ مدت ا دارةالإ مف و  الإدارية، ويتهمن الّ مركزيةالم لية و 

د  و لك من و   د ل ؛الم لية دارةلد الأساس ال انوني للإ دتطرق فوأ مدته، أما المث ل الثاني 
م الر ة ون ا  الم اف ات والل ا  الأساسي للمولالالم لية في  دارةالليوص ال انونية المتعل ة بالإ

 الالمسة، وشرح ال يآ  التل يمي الإدارة لل ا  الم اف ات والم الر الالمسة.

 

 

 

 

 
                                                                 

اممة أبو اللور السدم، ال ام  في ال انون الإدارة، مآتثة الف ح للل ر والتوزيع، طثعة أولد، الامارات العرتية  )1(
 .124 ، ص2013المت مة، سلة 
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 المبحث الأول

مركزيةالمحلية و  دارةالمفاهيم الأساسية للإ  الإدارية. اللا 

العا  ون ر  الإدارية دهعمّان من أبرز المفاهير الم ورية في ال انون  الّ مركزيةالم لية و  دارةالإ
الم لية  دارةفالإ ،ادل دردثطان بتوزيع السلطات الإدارية والتل يمية داو  المولة ؛ال ملثة دارةالإ

ده در  لد ومود وامات  دارية م لية دتمتع ب ةيية ايتثارية و  ايات مست لة نسايًا، دهةول ا 
الإدارية  الّ مركزيةبدلما  ،معاد اال ؤون الم لية ود  دت التلمية بما لتلاسب مع ااتيامات م ت  دارة

ات السلطة المركزية  لد  دئات أو م ات م لية اوتيا قانونيًا س و  يلد ن   مزل من  اده سم مامً 
 .(1)ب م  د  دت الكفالة والعمالة في د مسر الةممات العامة ؛دتمتع بالاست    الإدارة والمالي

 ر الل رة، ب  دمتم  لد الأبعاد العملية التي دس  ن دراسة     المفاهير لا د تير يلد ال انب
 ،ستمامةفي د  دت الاست رار الإدارة، ودعزيز الم اركة ال عاية في ادةا  ال رار، ود  دت التلمية الم

لما له  ؛داريةا لوامه الأن مة السياسية والإسهعمّ د مسًا رتيسً  الّ مركزيةكما أن التوازن بدن المركزية و 
 ؛وقمرد ا يلد دلاية ااتيامات مواطلد ا. ومن  لا ،المولة  دارةشر يلد ممى كفالة من دأثدر مثا

أداة لت  دت  الإدارية، بايتثار ا الّ مركزيةالم لية و  دارةدأدي أ مية التعمت في المفاهير الأساسية للإ
لط ة التكام  بدن الوامة الوطلية والتلوع الم لي، وضمان اوكمة رشدمة درايي ويو يات ك  م

 ضمن  طار سيادة ال انون.

 المحلية وبيان عناصرها وأهدافها. دارةالإ مفهومالمطلب الأول: 

من و    وأ ماف ا الم لية وأبرز يلا ر ا دارةفي   ا المطلب، سلتلاو  دوضيح مف و  الإ
بيان أ ر   لدالم لية، بدلما لتطرق الفرع الثاني  دارةالإ مف و د سيمه  لد فريدن: الفرع الأو  لتلاو  

 الم لية. دارةيلا ر الإ

 وعناصرها. المحلية دارةالإ تعريف الفرع الأول:

الإدارية م ارنة  الّ مركزيةالم لية" الأكثر دقة في التعادر ين مف و   دارةسهعم ميطلح "الإ
 الإدارية، الّ مركزيةو لك لأنه سعآر الفكرة ال و رية التي د و  يلد ا  ؛بالميطل ات الأورى

                                                                 
يع، رمهان م مم بطيخ، أ و  التل ير الإدارة في التل ير الوضعي والإس مي، مآتثة الف ح للل ر والتوز  (1)

 .238 ، ص 2016الامارات العرتية المت مة، سلة 
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والمتمثلة في ملح ال دئات الم لية   اية ممارسة الوظاتف الإدارية ف ط، دون أن د م  الوظاتف 
 .(1)الت ريعية أو ال هاتية

 ةالم لية بأن ا دوزيع الوظاتف الإدارية بدن ال آومة المركزية وتدن  دئات م لي دارةالإ فارّ ف م يه 
ثلال ممارست ا للوظيفة أة المركزية وإشراف ا ب دل دكون     ال دئات د ا رقابه ال آوم ؛ملتةثه
 ،الإدارية لا دمر وظاتف المولة الت ريعية وال هاتية الّ مركزيةأن  أشار بعه ر  لدوقم  ،(2)الإدارية
يمال ا أ ودف ص  الّ مركزيةدمارس رقابت ا يلد ال دئات  ةلا س و  من دون ومود  دار  ان امً  و ي دعم

 .(3)بمقه وانت ا 

بتوزيع  - ايادس    ا أكان دستوري  أسوال  -ع دل ير قانوني س و  من و له الم رّ  بأن ا رّفايه كما 
ودكون     ال دئات وأيمال ا  ،الي ايات الإدارية بدن السلطات المركزية وال دئات الإدارية الملتةثة

طتدن الت ريعية ين السل  كانا     الرقابة  ادرة ين السلطة المركزية أأواضعة للرقابة، سوال 
 . (4)وال هاتية

فكرة قاتمة  لكون ا داتما؛ دث د في نطاق المولةالم لية  دارةأن الإ ن مالساب ة  العريفاتومن و   
ونومز ا  ة،مست لم لية   دارة  ايلا ر لل و  بأن ةوي ب أن دتوافر فد ا يم ،الّ مركزيةيلد دطادت 
 :(5)في التالي

لم لية شؤون وا ة ب ا، أة ومود ميالح يامة م لية  لد مانب ا دارةأن سآون للإ :أولاً  
أو  ،م اف ة :الميل ة العامة الوطلية مع ومود قهاسا أو ااتيامات دةص ملط ة معدلة، مث 

، وأن (6)أو ملط ة، ود آ  مزلًا من الأولويات التي دةم  سآان     الملط ة ب آ  واص ،ولاسة
ات الإدارية المركزية أو لل دئات الم لية، ب  لتولد  لك الم رّع د ملم     الميالح لا لهترك للسلط

                                                                 
لمركز اسامي اسن ن ر ال مماني، الإدارة الم لية ودطاي اد ا في العراق والمو  الم ارنة، الطثعة الأولد،  )1(

 84 ، ص 2014رات ال انونية، ال ا رة، سلة ال ومي للإ ما
 .87المرمع السابت، ص  (2)
مل مة نمدر  درير بلو العآدمة، د آد  الم لر الم لي العراقي، دراسة قانونية م ارنة، رسالة مامستدر، ال (3)

 .79، ص 2011العرتية للترتية والث افة والعلو ، مع م الث وث والمراسات العرتية، ال ا رة، سلة 
نة، المركز نمدر  درير بلو العآدمة، التل ير ال انوني للإدارة الم لية في ضول الت ليات ال ملثة، دراسة م ار  (4)

  31، ص2023الأكادسمي للل ر)الإسآلمرية( ومآتثة المراسات العرتية للل ر والتوزيع )سلطلة يمان(، سلة 
لسلة، ص والم لية، دار الث افة، بدروت لالان، دع ر معرفة ا ز مة سآن، التل ير الإدارة دل ير الإدارة المركزية (5)

11. 
ما ر  الح ي وة، الوسيط في ال انون الإدارة، مامعه دكريا، مطثعه ابن الأثدر، مامعه المو  ، العراق،  (6)

 .85، ص 2009سلة
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و لك لهمان  ؛ال ة سعتمم يلد أسالدب متعمدة لت ملم نطاق الميالح الم لية والميالح الوطلية
د  دت التوازن بدن الااتيامات الم لية ومتطلثات الميل ة الوطلية، بما سعزز العمالة والكفالة في 

ات وتيا د ملم الميالح لتر  ما من و   الت ملم ال يرة لاو ، (1)ل ير الةمماتدوزيع الموارد ود
شؤون ا الم لية ف ط، أو من و    إدارةادل لتر مل  ا   ايات م مدة دةتص ب ؛الم لية دارةالإ

المركزية، ادل دث د مميع الي ايات بدم السلطات المركزية ويتر دوزيع ا  دارةالت ملم ال يرة للإ
من و   الم ابلة بدن الميالح  ؛ثلدن. كما سمآن ايتماد أسلو  س مع بدن الإالما درا  ملاسثً  اوف ً 

الم لية  دارةات التي دعود لك  من الإوتيا الم لية والميالح الوطلية، ب دل س مد الم رّع بمقة الا
 .)2)ب التماو  بدن السلطاتود لّ  ،لهمان دكام  الأدوار ؛المركزية دارةوالإ

 سمآن  نكار أن ك  دولة دتأثر ب ملة من المعطيات السياسية والامتماعية والاقتيادسة التي ولا
دمدز ك  م تمع ين قدر .     المعطيات دهعم يوام  أساسية سهع ا الم رّع في ايتثار  يلم د ملم 

، (3)ات ال دئات الم لية بما لت ل  مع ويو ية ك  م تمع وااتيامادهاوتيا أسالدثه لتل ير 
و لك ل يتثارات السياسية والامتماعية  ؛ففي سلطله يمان لتر دعددن الم افظ من ال آومة المركزية

 الةا ة بالم تمع العماني. 

أن دمار شؤون ا الةا ة بواسطة  دئاد ا الم لية الملتةثة، أة ومود  دئات م لية ملتةثة  :اثانيً 
والإشرا   ،اد ااوتيا ع ا بال رية في ممارسة لت سم من و   دمت ،ومست لة ين السلطة المركزية

يلد المرافت الم لية ضمن امود واماد ا الإدارية التي دمثل ا، مع دوفر قمرات  ادية مالية وإدارية 
 ت التير  بالأموا  ب الم افظ في سلطلة يمانويتمتع  ؛(4)دمآّل ا من أدال الم ا  الموكلة  لد ا

( من ن ا  4) المادةشارة ب ا، ادل  المعالدر المعمو سر و الأ لم اف ة وفتلتلمية االمةيية 
، د ا المالي والإدارةلد  دمتع الم اف ة بال ةيية الايتثارية والاست    الم اف ات العماني  
 الم لر الالمة الملتةب في الم اف ة. رأىو لك بعم أو  ، أشرا  وزير الماولية

، أة دةهع ال دئات شامً   ادامً  ادارية المركزية وهويً ألا دكون ال دئة واضعة لرقابة الإ :اثالثً 
الإدارية في  الّ مركزية، ادل لتمث  مو ر تيالم لية لإشرا  السلطات المركزية ورقابت ا ب   مز 

د  دت دوازن دقدت بدن است    ال دئات الم لية من م ة، وضرورة  شرا  السلطات المركزية ورقابت ا 
                                                                 

 .106سامي اسن ن ر ال مماني، مرمع سابت، ص  (1)
، 1989 اسات في المفاهير والمثادئ العلمية، دار الل هة العرتية، ال ا رة، سلةامم بمران، الإدارة الم لية، در  (2)

 .12ص 
كتورا ، د  لالد فوزة م مم الكثاب ي، الّ مركزية الإدارية واثر ا يلد الم اف ات قدر الملت مة في  قلير، أطرواة ( 3)

 .16، ص 2019ليه ال  وق، العراق، سلة ك -مامعه دكريك 
 .63، ص 2010، سلة 3لعراق، الطثعة ا -راضي، ال انون الإدارة، مامعة د وك  مازن لدلو (4)
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ب م   ؛الت ريعيةالليوص ل يمه استلادًا  لد م رع بت ملم   ا التوازن ودوي و  ال ،من م ة أورى
، وضمان انت ا  سدر العم  الم لية دارةالإ وال رارات اليادرة ينضمان م روعية التيرفات 
يلد ال دئات  ال دود التي سفرض ا ال انون الرقابة من أبرز  مدهعو  ،(1)الإدارة في المرافت العامة

 .)2)تي دمارس   اياد ا د ا  شرا  السلطة المركزيةال الّ مركزية

أداة فعّالة  مّ الم لية في د  دت م موية من الأ ما  الم مة، ادل سهع دارةسهس ر ن ا  الإ :ارابعً 
لت مسر الةممات الم لية، والإشرا  يلد  دارد ا، ودوميه الم ا ات والانت ادات، بالإضافة  لد د دير 

قيما لتعلت بالاست ابة  دارةم راطية في الإسو    دعم من أسمد درمات الم ،(3)أدال ال آومة الم لية
 .(4)السريعة ل امة الأفراد

لإدارية، يمآن ال و   ن ن ا  الم اف ات العماني لتطابت مزتيًا مع المعالدر الأرتعة ل ست  لية او 
المالية التثعية ا لكن ب د ال ةيية المعلوية والاست    في بعض الاوتيا ات   تدتادل 

متمرج، والإدارية د ا سيطرة مركزية نساية، ما س ع  اللمو ج العماني لتسر بالاست    الم مود أو ال
 ولير بالاست    الكام .

 المحلية وفلسفتها: دارة: أهداف الإثانيالفرع ال

  سفة التي س و الم لية، من الهرورة التعر  يلد الأ ما  والفل دارةلت  دت ف ر شام  لل ا  الإ
 دارةلإلن: الأو  لتلاو  أ ما  ن ا  اأسل سر   ا المطلب  لد مز  ؛يلد ا   ا الل ا . وتلالً يلد  لك

 الم لية، والثاني لركز يلد فلسفة   ا الل ا .

 المحلية: دارة: أهداف نظام الإأولاً 

المركزية في ممارسة  دارةالم لية م رد أسلو  من أسالدب التل ير الإدارة س ارك الإ دارةلر دعم الإ
الوظاتف الإدارية، ب  دطورت لتيثح مل ومة متكاملة د م   لد د  دت م موية متلوية من 

ورًا د ل ا كما أن ، (5)الاقتيادسة، والامتماعيةو الإدارية، و الأ ما  التي د م  ال وانب السياسية، 

                                                                 
 .22و ص 20لالد فوزة م مود الكثاب ي، مرمع سابت، ص  (1)
سسه فةرة للمراسات الث رين، مؤ  -م مم يامالله م مود، مثادئ ال انون الإدارة، مامعه العلو  التطايقية  (2)

 .93، ص 2009والل ر، سلة 
كليه  -ر سا ان م مم الل داي، فايلية الّ مركزية الإدارية في العراق، رسالة مامستدر، مامعه المو   ما  (3)

 . 19ص  2019العراق، سلة  -ال  وق 
 .21المرمع السابت، ص  (4)

 .100سامي اسن ن ر ال مماني، مرمع سابت، ص ( 5)
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من و   دعام  المواطن  - ب آ  واضح -فايلدت ا د  ر  ؛يليه ادويًا في السياسة الوطلية،
 .(1)المثاشر مع الوامات الم لية

كت رتة  لإمركزةلتطادت الل ا  الإدارة التمة ف ي دسعد  لد دوفدر بدئة م  ،ورءومن مانب 
أما في  ،فإ ا أثاتا الت رتة ن اا ا، سمآن دوسيع نطاق ا ودعميم ا يلد بقية الوامات الإدارية ،أولية

 .(2)لف   ستث د م مودة ضمن امود الوامة الإدارية التي أمريا فد ا الت رتةاا  ف ل ا، فإن ءثار ا

اساسية يالية د ا  دأثدر ا يلد أدال السآان  :دن: أولاً تدتمدز الأ ما  الإدارية بيفتدْن رتيس 
قمرد ا يلد الاست ابة  :ادل دةهع لانت اد ر ود ديم ر في الم تمعات الم لية. وثانيًا ؛الم لددن
 .(3)عة لتلاية ااتيامات الأفراد الم لددن ب آ  فعا السري

 :(4)و ي دارةماررات  دارية للأو  بالل ا  الم لي في الإ ةودومم يم

والتعام   ،، مع التركدز يلد التعر  السريع يلد الم آ ت اودثسيط دسريع د مسر الةممات .أ
 بفعالية. مع ا

 ال رار من المواطلدن لهمان الاست ابة ودعزيز قر   لاع ،مراياة ال رو  الم لية الةا ة  . 
 الفعّالة لااتياماد ر

زية يليه ادل دعتمم ال آومة المرك ؛دهعم الوامة الم لية مدمانًا مثاليًا لت رتة الل ا  ال ملم  .ت
 أثاا ن ااه.أن في اا  

 ادل ؛الم لية دارةد  دت الكفالة والفعالية الإدارية سعتمم ب آ  كادر يلد دطادت مف و  الإ .ث
 ،وفعالية يم  الموظفدن يلد المستوى الم لي ،لؤدة  لك  لد دعزيز كفالة الأدال الإدارة

و لك بفه  قر   ؛الم لية في د مسر وممات مثاشرة للمواطلدن بفعالية دارةيتمث  دور الإو 
وإلمام ر الكام  بااتيامات  ،من مدمان العم  الم لر الالمة()الم لية أيهال الم لر 
ال ر  من الواقع الم لي س ع  قراراد ر أكثر م لمة لل رو     ا ؛ليالم تمع الم 

ا  في د سدن مودة الةممات الم ممة. ومن م ا ر د سدن  مما سس ؛والااتيامات الفعلية
د ا بلفسه أو دفويه ا العم  أن ال ةص ال ة لرقب في ال يو  يلد وممة معدلة سمآله دولّ 

                                                                 
مر شوال مركزة، أطرواة دكتورا ، مامعه يدن  دارة المركزةم موسد، الموازنة بدن التل ير الإميطفد م م (1)
 .19، ص 1990كليه ال  وق، مير، لسله  -
 .80سامي اسن ن ر ال مماني، مرمع سابت ص  (2)
 في  قلير، م لر م اف ه الل ف ادمر يام اللطيف موسد التميمي، د رته م الر الم اف ات الادر ملت مة (3)
 .64ليه العلو  السياسية، صك -في العلو  السياسية، مامعة الل رين امستدر م، رسالة 2013-نمو ما –شر  الأ
 لية، دار  فوان المايهدن واسدن الطراونة ودوفدت يامال ادة، المركزية والّ مركزية في التل ير الإدارة الم (4)

 .34، ص 2011اليازورة العلمية للل ر والتوزيع، الأردن، سلة 
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ويهمن الاست ابة السريعة لمتطلثات  ،لم اركة الفعالةمما سعزز مامأ ا ؛لمن سمثله مثاشرة
 .(1)الم تمع

وتتالي د  دت الأ ما   سس ر في دوزيع الموارد المالية ن دطادت الل ا  الإدارة الم لي 
فإن الهراتب  ؛ لد  لكمن و   دمآدن الأ الي من اوتيار الوامات الم لية. بالإضافة  ؛الاقتيادسة

، ود ملم ال طايات (2)ص لتطوير و يانة المرافت الم ليةلمواطلون ستةيّ والرسو  التي لمفع ا ا
الاقتيادسة التي د تاج  لد دطوير سعزز من استثمار ال مرات الم لية ب آ  أفه ، وا ة وأن 

في م اريع التلمية الم لية يلمما  للإس ا الت ار  العالمية أثاتا أن الأفراد سآونون أكثر استعمادًا 
 .(3)فر ة الم اركة في ادةا  ال رارات المتعل ة ب ر دهتاح ل ر

 :(4)في التالي دتمث  الم لية دارةالاقتيادسة للإ ادل أن الأ ما  

 ز الث ل ال اد ين ميادر مملمة للتموي  الم لي. فّ د .أ
 .(5)مما لتيح للملاطت الم رومة فر ة للل وض اليلايي ؛عزز لامركزية التيليعد . 
 العمالة في دوزيع الأعثال الهرياية. ر في د  دت نوع من دس .ت
من و   م اركة ال آومة المركزية في  ؛س ر في د  دت التلمية الاقتيادسة والامتماعيةد .ث

   أعثال     التلمية.د مّ 
دتمتع الوامات الم لية بمعرفة أيمت واط ع أكار يلد ااتيامات الم تمع الم لي   .ج

 ثر فعالية.مما سسايم في وضع وطط دلموية أك ؛وم آ ده

 في دعزيز الت ار والتوافت بدن أفراد الم تمع الم لي بمور م ر د و الم لية  دارةإن الإكما و 
 ،مما سس ر في دعزيز التهامن الامتمايي بدن سآان الوامات الم لية ؛لت  دت الأ ما  الامتماعية
عم الااسة الأساسية للعم  الم لية في د  دت الميل ة العامة، التي ده  دارةويتمث  ال م  الأسمد للإ
الم لية أن دهفسر مف و  الميل ة العامة ب آ  لاتعم  دارةلا س وز للإ ؛الإدارة. ومن   ا الملطلت

                                                                 
ال انوني  -م لية التل ير والإدارة ال -ة الإدارية دل ير السلط -نون الإدارةسامي مما  الملن، أ و  ال ا( 1)

 .205 رية العم  الإدارة، مل أة المعار  بالإسآلمرية، مير، بمون سلة نش، ص ن -للوظيفة العامة 
 .80سامي اسن ن ر ال مماني، مرمع سابت، ص  (2)
 .65 اف ات الادر ملت مة في  قلير، ميمر سابت، صادمر يام اللطيف موسد التميمي، د رته م الر الم (3)
 .35 فوان المايهدن واسدن الطراونة ودوفدت يامال ادة، مرمع سابت، ص ( 4)
العرتية،  م مم م مم بمران، أ و  ال انون الإدارة، التعريف بال انون الإدارة والتل ير الإدارة، دار الل هة (5)

 422من ص 1990مير، سلة 
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   أن  لك قم لؤدة  لد  ؛  فد ا بما سةرج ين  طار ا الي يحأو أن دعمّ  ،ين قاساد ا ال قيقية
 .(1)الم لي وإداردهد وي  سلطت ا  لد أداة دسلطية دؤثر سلثًا يلد الم تمع 

 :(2)الم لية في ال وانب التالية دارةدارز الأ مية الامتماعية لل ا  الإ

 دعزيز ال عور بالم اركة والتعاون:  .أ

 شؤون ر الدومية  دارةالم لية سعزز شعور المواطلدن بالم اركة الفعالة في  دارةن ا  الإ
ن السآان الم لددن.   ا ال عور مما س  ع يلد التعاون والتكاف  بد ؛وميال  ر المثاشرة

 بالم اركة سس ر في دف در الطاقات الفكرية والإبماعية لمى المواطلدن.

 د وي  الولال  لد الميل ة الوطلية:  . 

سس ر الل ا  في د وي  الولال من نطاق الأسرة أو الع درة  لد نطاق أوسع س م  الوطن 
 ي ل  من اللزايات الم لية.و  ،مما سعزز من الوامة الوطلية ؛والميل ة العامة

 دعزيز العمالة الامتماعية: ج.

ساوٍ ادل لتر دوزيع المدزات والةممات ب آ  مت ؛لتيح الل ا  د  دت نوع من العمالة الامتماعية
 مما س ل  من الف وات التلموية بدن الأقالير. ؛بدن مةتلف ملاطت المولة

 . د  يع الملافسة الإس ابية بدن الأقالير:د

 ؛التطويرو الم لية الأقالير المةتلفة  لد التلافر الإس ابي في م الات التلمية  دارةن ا  الإ لمفع
  وي فز الابتكار ود سدن مودة الةممات. ،مما سعود باللفع العا  يلد المولة

 الالال الامتمايي: دعزيز. ه

دوزيع ال وى الفايلة من و    ،الم لية  لد دعزيز الالال الامتمايي للمولة دارةل م  ن ا  الإ
مما سس ر في درسيخ مامأ الم اركة  ؛من دركدز ا في العا مة والإس ابية يلد ال دئات الم لية بملاً 

 .(3)الامتماعية بدن الأفراد

                                                                 
لإدارة، الملن، أ و  ال انون الإدارة، دل ير السلطة الإدارية والإدارة الم لية، ن ريه العم  ا سامي مما  (1)

 .14، ص 2004مل أة المعار ، مامعة الإسآلمرية، سله 
 لدلية م مم يلي الة للة، الإدارة الم لية ودطاي اد ا في ك  من الأردن وتريطانيا وفرنسا ومير )دراسة د( 2)

 . 63، ص2013الث افة للل ر والتوزيع، الطثعة الثانية، الأردن، سلة م ارنة(، دار 
 .27، ص 1977ملدر  براهير شلاي، المرفت الم لي دراسة م ارنة، مامعة ال ا رة، مير سلة  (3)
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لعمالة     ال وانب م تمعة د ع  ن ا  الإدارة الم لية أداة فعالة لتعزيز التلمية المستمامة وا
 اد الم تمع.الامتماعية والتكاف  بدن أفر 

 المحلية في سلطنة عمان دارة: فلسفة نظام الإاثانيً 

سلطلة   سعدم مل  دوليه ال آر الد د ملل الل ا  الإدارة في ءه السلطان  دثر بن طارق دومّ 
د   ا التومه في   مار ن ا  الم اف ات وال ؤون وقم د لّ  ،الّ مركزية، مع التركدز يلد دعزيز يمان

الم لية يلد  دارةادل د و  فلسفة الإ ؛"2040، ال ة مال است ابة لرؤية "يهمان 2022الالمسة لعا  
والأقمر يلد ف ر ااتيامات  ،و و أن أبلال الم تمع في الملط ة المعلية  ر الأكثر قرتًا ،مامأ أساسي

 دارةكما دهعم الإ ،م تمع ر ود ةيص م آ ده بمقة، بالإضافة  لد د ملم أن ح الطرق لمعال ت ا
مما سس ر في  س اد  ؛لم لية الوسدلة التي دل   م آ ت الم تمع وااتياماده  لد ال  ات المةتيةا

ال عب، فإن ا ال  ة الوادمة م لية دلثع من  مير   دارةبايتثار ا ؛ (1)ال لو  الملاسثة ل    الم آ ت
 ال ادرة يلد ال فاظ يلد وامة الم تمع الم لي.

مامة مزل من رؤية شاملة لتعزيز ال وكمة المست ي في سلطلة يهمان  ةالّ مركزيالم لية و  دارةالإ
في ظ   - ب آ  واص -وقم برزت     الفلسفة  ،شؤون ر الم لية  دارةوإشراك المواطلدن في 

 طابه السامي:وادل ورد في  -اف ه الله وريا –المع ر  ات ال ملثة للسلطان  دثر بن طارق التوم 
 ا  نم اف ات ودرسيخ مامأ الّ مركزية ن ج أسّسلا قوايم  من و     مار "  ن الا تما  بتلمية ال

لّ مركزية، االم اف ات، وقانون الم الر الالمسة، استكمالًا لتلفد  رؤيتلا للإدارة الم لية ال اتمة يلد 
 ه".سوالً في التةطيط أو التلفد ، ولتمآدن الم تمع الم لي من  دارة شؤونه والإس ا  في بلال وطل

عالة في ودمآدن الأقالير والم اف ات من الم اركة الف ،ال ة سه  ر التزامًا بتطوير الالية المؤسسيةو 
 ادةا  ال رارات ودلفد  الم اريع التلموية.

 لد مامأ دمآدن الم اف ات والم تمعات الم لية من  دستلم الم لية دارةالإ ل  ا ن م أن فلسفة
 : ( 2)ل  ا ف ي د و  يلد ؛لية وفايلية  شؤون ا ب آ  أكثر است  دارة

من و   ملح الم اف ات   ايات  ؛دوزيع السلطات: د لد  المركزية في ادةا  ال رارات .1
 أوسع في التةطيط والتلفد .

                                                                 
ملية يلي السدم الثاز، ال آومة الإلكترونية والإدارة الم لية، المؤدمر العلمي الأو  او  ال وانب ال انونية والأ (1)

لسله  28/4 لد  26للعمليات الإلكترونية، أكادسمية ال رطة دبي، مركز الث وث والمراسات، داريخ الانع اد: من 
2003.  

نوفمار  18وطا   ااب ال  لة السلطان  دثر بن طارق المع ر بملاسثة العدم الوطلي الةمسون، بتاريخ  )2(
 (28 ، ص 2025سلة  ة يمان،سلطل ،ي  الإ .)كتا  اللطت السامي، وزارة 2020
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 ؛دعزيز التلمية الم لية: د سدن مستوى الةممات والالية الت تية يلد مستوى الم اف ات .2
 المالية. من و   دفويض الي ايات والموازنات

 ات بما لمير التوم ؛ شراك المواطلدن: دعزيز الم اركة الم تمعية في  لع ال رارات الم لية .3
 التلموية الوطلية.

مركزيةالمطلب الثاني:    وصورها دارةالإ اللا 

ادل دعآر ممى دوزيع  ؛أام المفاهير الأساسية في التل ير الإدارة والسياسي الّ مركزيةدهعمُّ 
ويأدي   ا الل ا  كامل  لل آر المركزة  ،ات بدن مستويات ال آر المةتلفةوتيا السلطات والا

 ؛   لتيح للوامات الم لية أو الإقليمية قمرًا من الاست  لية في ادةا  ال رارات ودلفد  السياسات ؛المطلت
 .( 1)ود  دت التلمية المستمامة ،بما سس ر في دعزيز الكفالة الإدارية

مما سعزز م اركة الأفراد  ؛في ال م من دركّز السلطة في لم م ة واامة مركزيةالّ  دت لد أ مية 
دؤدة  لد د سدن الةممات العامة يار التوزيع العاد  للموارد. فوالم تمعات الم لية في  لع ال رار، 

دن ضمان التوازن ب :فإن   ا اللمو ج لثدر العملم من الت مسات ال انونية والإدارية، مث  ؛ومع  لك
ات بدن السلطات وتيا والرقابة المركزية، ود ملم امود الا الّ مركزيةاست  لية ال  ات 

 .(2)المةتلفة

 الّ مركزيةالم لية في دوفدر الهمانات لممارسة  دارةمث  أ مية الت ريعات المل مة للإتد
من الم افظ وواماده  وك لك للوامات الإدارية الم لية، بملًا ،والي ايات المةولة للم الر الالمسة

                                                                 
اممة أبو اللور السدم، ال ام  في ال انون الإدارة، مآتثة الف ح للل ر والتوزيع، طثعة أولد، الامارات العرتية  )1(

 .124 ، ص2013المت مة، سلة 
لطلة ولد، سسالر بن سليمان ال آدلي، الإدارة الم لية في سلطلة يمان، دار ال  وق للل ر والتوزيع، الطثعة الأ( 2)

 .70-69 ، ص 2024يمان، سلة 
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ودكمن أ مدت ا في دعزيز دكام  الأدوار بدن  ،(3)والالمسات ،(2)واللوا  ،(1)الولاة :المتةيية مث 
 ؛الم الر الم لية وال  از التلفد ة الم لية )مآادب الم اف دن( ، دون اموث دماو  أو دعارض

ريعات متواف ة وفعالة، دل ر     ، شريطة أن لتر  لك في  طار د الّ مركزيةلمامأ  او لك  ديمً 
الإدارية في سلطلة  الّ مركزيةبما س  ت الميل ة العامة ويعزز   ا؛ود آم  اود فز  الأدوار المتلاقمة

 .(4)يمان

 ا، من اللااية ال انونية، من و   د لد  أنواي الّ مركزيةل م    ا المطلب  لد دراسة مف و  
ه دطاي  ا ل ا  ال انوني والإدارة، بالإضافة  لد الت مسات التي دواموأساس ا المستورة، وءثار ا يلد ال

 في الأن مة المةتلفة.

مركزيةمفهوم : الفرع الأول  .الوصاية عليهاالإدارية و  اللا 

 لل سر   ا الفرع  لد قسمدن، سهعلد الأو  مل ما بتوضيح مف و  ال مركزية، ادل سدتر التطرق 
د أنواع ال مركزية. أما ال سر الثاني فدتلاو  موضوع الو اسة يل لد دعريف ا،  ضافة  لد بيان 
 .ا وممى دطاب  ا مع الواقع العمانيال مركزية، من و   بيان  ور 

يلد أن ا دوزيع الوظيفة  ام رأف ا ادل سعرّ  ،الّ مركزيةو  دومم العملم من التعريفات لمف أولا: 
د ا رقابة  قليمية كانا أ  ميل ية، دثاشر وظاتف ا  ، لةالإدارية بدن ال آومة المركزية و دئات مست

بأن ا دوزيع الوظيفة الإدارية بدن أم زة ال آر المركزية )المولة ممثلة بوزاراد ا(  ورء ا ف، ويرّ (5)المولة
 دارةالإفي  الّ مركزيةشةاص معلوية أورى )مث  مآادب الم اف دن(، و  ا سعلي أن ادثاع أسلو  أو 

                                                                 
اده من ن ا  الم اف ات العماني" سآون لك  ولاسة وا ، سيمر بتعددله ود ملم درمته ومةيي (12ورد في المادة )( 1)

ثعية و و من ادل الإشرا  والت المالية ون له وإيفاته من وظيفته وكافة شؤونه الوظيفية الأورى، قرار من الوزير"
 .لتثع م افظ الم اف ة الواقع في نطاق ا الإدارية

رمته ( من ن ا  الم اف ات العماني "سآون للوالي ناتب في ك  نيابة، سيمر بتعددله ود ملم د16ورد في المادة )( 2)
الي ومةيياده المالية ون له وإيفاته من وظيفته وكافة شؤونه الوظيفية الأورى قرار من الوزير"، وي و  ناتب الو 

م   الوالي في اا  غيابه أو ومود مانع  –في الولاسة  –  التي سآلف ب ا من قا  الوالي. س   ناتب الوالي بالأيما
دفويهه في بعض اوتيا اده، وفي ال التدن  –بعم مواف ة الوزير  –س و  دون ممارسته اوتيا اده، وي وز للوالي 

  كورة.سآون اللاتب مسؤولا أما  الوالي ين مثاشرده الاوتيا ات الم
تل يمي ير  ن ا  الم اف ات العماني الالمسة في المادة الأولد من الل ا  يلد أن ا: د سير  دارة ضمن ال يآ  ال (3)

 للم اف ة، لتولد ممارسة كافة الأن طة الالمسة وف ا لأاآا    ا الل ا .

 .49م مم بن أامم ملاشا  ال  رة، المرمع السابت، ص( 4)

 ،283ص الميمر السابت، أ و  التل ير الإدارة في التل ير الوضعي والإس مي، رمهان م مم بطيخ،  (5)
 ، ص 2007م دي الملن القيسي، ال انون الإدارة العا ، مل ورات ال لاي ال  وقية، الطثعة الأولد، لالان، سلة و 

26. 
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موار ومود   لد -دتمتع بالاست  لية الإدارية والمالية  -ومود أشةاص معلوية يامة  سستلز  اتما
 .(1)ورىالأ دس ر في أدال وظاتف المولة مركزية الإدارية التيال

دمث  أسلوتًا أو ن ً ا  داريًا سهعتمم قيه يلد دوزيع الوظيفة بمومب المف و  السابت  الّ مركزيةف
 ،كزية من م ة، وال دئات الم لية أو الإقليمية أو الميل ية من م ة أورىالإدارية بدن السلطة المر 

ين السلطات المركزية، ب دل لا دكون دابعة ل ا ب آ   الّ مركزيةاست    ال دئات  مع د  ت فكرة
، و و ما  اوإشراف فإن     ال دئات دةهع لرقابة السلطات المركزية ؛مثاشر ك ايمة يامة. ومع  لك

 .(2) ا  الو اسة الإداريةسهعر  بل

ملح الاست     ع العماني في المادة الرابعة من ن ا  الم اف ات قرروت  ا المعلد ن م الم رّ  
 الإدارية في  طار الو اسة شرا  مثاشر من السلطة المركزية المالي والإدارة للم اف ات مع ومود 

"سآون للم اف ة  أن يلد( من  ات الل ا  02رقر ) المادةكما قرر في ، (3)متمثلة في وزارة الماولية
ودلت ي في ال ادة  ،، ودامأ السلة المالية للم اف ة في الدو  الأو  من ش ر للالرمدزانية مست لة

والث ثدن من ش ر دسسمار من ك  يا ، يلد أن دامأ السلة المالية الأولد من داريخ العم  ب  ا 
 ش ر دسسمار من العا   اده".ودلت ي في ال ادة والث ثدن من  ،الل ا 

لسلطات ا ي أام الأسالدب الإدارية التي د م   لد دوزيع  الّ مركزيةتأ د  السابت لادن للا أن الف
مرونة  مما لتيح ؛-ل آومة المركزية والم اف اتا -ات بدن مستويات ال آر المةتلفةوتيا والا

ي فادل دس ر  ؛دطورًا في مف و  ال وكمة يةالّ مركز ودعآر  ،ال ؤون العامة  دارةوكفالة أكار في 
ح بعض ود  دت التلمية المتوازنة من و   مل ،دعزيز الم اركة الم لية المتمثلة في الم الر الالمسة

ددن الإدارية الد  ور  الّ مركزيةفي ادةا  ال رارات ضمن  طار المولة، ودل سر  ات است  ليةال  
 مرفقية: ولامركزية ة،يلامركزية  قليم : ما

مركزية الصورة الأولى:   الإقليمية أو المحلية اللا 

ع بال ةيية المعلوية المست لة للوامات الإقليمية أو الم لية  لد ايترا  الم رّ  الّ مركزيةد در 
المرافت وال ؤون   دارةمما سمل  ا   ايات واسعة في  ؛داو  المولة -الم اف ات  –الم لية 

ن الاست  لية. دستلم     اللية  لد مثادئ المسم راطية، ادل دتيح لسآان الم لية بمرمة كادرة م
مث  الم الر  –شؤون ر ومراف  ر بأنفس ر يار م الر ملتةثة دمثل ر   دارةالوامات الم لية ال ت في 

                                                                 
  .113 ، ص 2012لة الطثعة الأولد، مير، س ،انون الإدارة، دار الفكر ال امعياسا  مرسد، أ و  ال  (1)
ر والتوزيع،  الة يامال مدم شعا، أ و  ال انون الإدارة في دولة الإمارات العرتية المت مة، مآتثة الف ح للل  (2)

 .138-137 ، ص 2013الطثعة الأولد، الإمارات العرتية المت مة، سلة 
 . 53م مم بن أامم ملاشا  ال  رة، المرمع السابت، ص  (3)
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يلير مادة  و ال مود ال اراقية للم اف ة، ويلير  :الإقليمية يليرين رتيسدن دارةوللإ –الالمسة 
الإقليمية يلد ث ثة يلا ر رتيسة د  ت  الّ مركزيةودعتمم ، (1) و سآان     الم اف ة شةيي

 :و ي ،  ا الاست    الإدارة والتل يمي

 لايترا  بومود ميالح م لية أو  قليمية متمدزة.  .أ

شؤون ا  دارةالإدارية الم لية د و  يلد ملح الوامات الم لية ال ةيية المعلوية لإ الّ مركزية
ويسمح  ،مما سةفف العبل ين ال آومة المركزية - مث  ن ا  الم اف ات والم الر الالمسة-

مراف  ر بفعالية، سهمن   ا الل ا  سرية الاست ابة ل اتيامات الم لية،  إدارةللسآان الم لددن ب
من و   يرض الأفكار والرال والم اريع  ،وي م  وممات الالمسات والي ة والتعلير وقدر ا

د الم لر الالمة ال ة سآون برتاسة الم افظ ويهوية ال  ات ال آومية الةممية، ويتر د ملم يل
مما  ؛ات الم الر الم لية والل ان بال انون، ولا س وز الانت اص مل ا  لا ب انون ءوراوتيا 

 .(2)الم لية دارةسعزز الاست رار والكفالة في الإ

  دئات ملتةثةشرا  يلد     الميالح  لد ع م بالإأن سه   . 

مراف  ر بأنفس ر يار سلطات   دارةالم لية  و دمآدن أبلال الوامات الم لية من  دارةمَو ر الإ
أيهال الم الر الم لية لرسّخ مامأ  فانتةا  ؛ آومة المركزية  الم لية ملتةثة، دون دموّ 

د الأقلاية ملتةثة دعددن بعض الأيهال لتوفدر الةارة والكفالة، شرط أن دث ولو در المسم راطية، 
، ن رًا لهرورة الويي والث افة في العملية الانتةابية، -مث  الم الر الالمسة في سلطلة يمان –

ال آومات المركزية   دارةد م دطاي ات مةتلفة ل  ا الالم اسب ويو ية ك  بلم وطري ة 
 .(3)ل ؤون ا

 سلطات المركزية.اد ا د ا  شرا  الاوتيا است    الم الر الم لية في ممارسة   .ج

الأ ر  فإن  ا كان من الهرورة الدو  أن سةتار أبلال الم اف ات أيهال الم الر الالمسة، 
ملح ال ةيية  –في أدال م ام ا بعدمًا ين السلطة المركزية  الّ مركزيةاست    ال دئات 

لسلطة الأيلد، ورقر أن     الم الر لا دةهع مثاشرة لرتاسة ا  ،-الايتثارية للم الر الالمسة 
ادل نيا  ؛المتمثلة في وزارة الماولية دارة، ب  سةهع لرقابة الإ(4) لا أن است  ل ا لير مطلً ا

                                                                 
  .127اللور السدم، ال ام  في ال انون الإدارة، الميمر السابت، ص اممة أبو  (1)
 .60 ، ص 2016سلمان م مم الطماوة، الومدز في ال انون الإدارة، دار الفكر العرتي، مير، سلة  (2)

 .116ص المرمع سابت، اسا  مرسد، أ و  ال انون الإدارة،  (3)
 .116، ص المرمع السابت (4)
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ريرا دوريا ين أيما  د   -م افظ الم اف ة –( من قانون الم الر الالمسة "لرفع الرتير 18)المادة
ويا  لد م لر الوزرال في   ا وال ة لرفع بمور  د ريرا سل ،( ستة أش ر  لد الوزير6الم لر ك  )

، وقم اللوع الثاني من الرقابة المتمثلة في الو اسة الإدارية  - ك لك –و و ما س  ت  (1)ال أن"
 أطلت الف  ال يلد     الرقابة اسر "الو اسة الإدارية".

مركزية: الصورة الثانية  المرفقية أو المصلحية. اللا 

الإدارية، ودعلي ن   بعض الم ا  والةممات من  لّ مركزيةاالمرفقية  ي أام أشآا   الّ مركزية
ال آومة المركزية  لد  دئات أو مؤسسات يامة مست لة دتمتع بال ةيية الايتثارية والاست    

 .(2)المالي والإدارة، ولكل ا د   واضعة لرقابة المولة

لمت انسة، كما  و ال ا  المرفقية ن اطًا م مدًا أو م موية من الأن طة ا الّ مركزيةودمارس 
، و لك بة   -و دئة اماسة المست لك مث  مامعة السلطان قابوس -في ال دئات والمؤسسات العامة

-مث  مآادب الم اف دن –مرافت وأن طة متلوية وقدر مت انسة   دارةالم لية التي دتولد  الّ مركزية
  دارةايتثارات فلية د م   لد د  دت كفالة  . ولا دستلم     اللية  لد مامأ دسم راطي، ب  دعتمم يلد

لا سآون  لاك داعٍ لايتماد  ؛المرفت، اسب ال طاع أو الل اط التي دعم  قيه ال  ة. وتلالً يلد  لك
 .(3)المرفقية الّ مركزية     ال دئات  دارةأسلو  الانتةابات في اوتيار رتير وأيهال م لر 

 :-انمو مً أالسلطان قابوس مامعة  –فقية المر  الّ مركزيةوياتص 

"دكون  قابوس بأن( من ن ا  مامعة السلطان 21المادة ) قررت. الاست    الإدارة والمالي: 1
لل امعة موازنة سلوية مست لة سيمر ب ا قرار من رتير ال امعة بعم ايتماد ا من الم لر، 

 .(4)موارد ال امعة وف ا ل ت ة المالية" إدارةودكون  دارد ا و 

من ن ا  مامعة السلطان قابوس ( 2المادة ) امدتلتةيص في د مسر وممات معدلة: . ا2
"مامعة السلطان قابوس  دئة يلمية للتعلير العالي والث ل العلمي والابتكار،  ات شةيية بأن 

                                                                 
 في يمد ال ريمةبإ مار قانون الم الر الالمسة، ن ر   ا المرسو   2020 / 126 ي رقرالمرسو  السلطان (1)

  .2020 /22/11اليادر في  ، سلطلة يمان،(1367الرسمية رقر )
 .127اممة أبو اللور السدم، ال ام  في ال انون الإدارة، مرمع سابت، ص  (2)
 .117اسا  مرسد، أ و  ال انون الإدارة، ميمر سابت، ص ( 3)
في يمد ال ريمة الرسمية رقر بإ مار ن ا  مامعة السلطان قابوس، ن ر  2024 /19سلطاني رقر  مرسو  (4)
 . 2024من مارس  31اليادر في ، سلطلة يمان، (1539)
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ايتثارية ودتمتع بالاست    المالي والإدارة والأكادسمي، دعم  في  طار سياسة المولة للتعلير 
 لث ل العلمي والابتكار".العالي وا

ة ة لل واندن العامدث د قرارات     ال دئات واضع ادل :طة د ريعية مست لة. يم  امت ك سل3
 آ  الم لر برتاسة وزير من ن ا  مامعة السلطان قابوس يلد د (7المادة ) وف م نيا ،للمولة

 ليلة، مما سعلي الإشرا ، ويهوية بعض ال  ات  ات العالي والث ل العلمي والابتكارالتعلير ا
 .المثاشر من ال آومة

. د  دت الكفالة وال ودة: من و   دركدز ال  ود يلد د مسر وممات م مدة بعدمًا ين 4
 ال امعة  لد أن من ن ا  مامعة السلطان قابوس (6المادة ) أشارتادل  ؛الادروقراطية ال آومية

 بدا وارة في الم الات المتيلة بم ا  يمل ا. دهعمّ 

الإقليمية  كزيةالّ مر الإقليمية بأن  الّ مركزيةالمرفقية و  الّ مركزيةسمآن أن ن مد الفارق بدن يليه؛ و 
 بدلما شؤون ا، دارةدعلي ملح سلطات م لية )مث  الم اف ات والالمسات(   ايات مست لة لإ

م لية،  المرفقية دةص مؤسسات و دئات يامة  ات م ا  م مدة، وليسا سلطات الّ مركزية
ا ا ومالي  ري  المرفقية د م   لد د سدن د مسر الةممات العامة يار ملح ال دئات است  لًا  دا الّ مركزيةف

 د ا  شرا  المولة.

مركزيةأساليب الوصاية على ثانياً:   اللا 

ت سهعم الل ا  ال مركزة أام الأن مة الإدارية ال ملثة التي د م   لد دوزيع الي ايات وال رارا
 د و  ؛مما سعزز الكفالة والمرونة في ادةا  ال رارات. في   ا السياق ؛بدن مةتلف المستويات الإدارية

في دوميه المؤسسات وال  ات التلفد سة ن و أفه  الممارسات لهمان  بمور ادوةالإدارية  ةالو اس
 .(1)ن اح الل ا  ال مركزة ود  دت أ مافه بفعالية

دفويض السلطة، ود  دت التوازن بدن المركزية  :ثادئ مو رية، مث يلد م ةدعتمم     الو اس
كما دركز يلد د سدن التوا   بدن  ،، ودعزيز ال فاقية، ودمآدن الكوادر الإداريةالّ مركزيةو 

لهمان ادةا  قرارات رشدمة دتماشد مع  ؛المستويات المةتلفة، وضمان التلسدت الفعّا  بدن الإدارات
ستومب ومود نيوص قانونية  ري ة دؤطر ؛ الأمر ال ة سية للمؤسسة أو المولةالأ ما  الاسترادي 

 .(2)    الو اسة

                                                                 
 .118اسا  مرسد، أ و  ال انون الإدارة، ميمر سابت، ص  (1)
 .120اسا  مرسد، أ و  ال انون الإدارة مرمع السابت، ص  (2)
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سسايم يلد د  دت اوكمة فعالة، ود سدن مستوى الأدال المؤسسي، ودعزيز  ة ن ادثاع     الو اس
ويوفر  ،لثةمما س ع  الل ا  ال مركزة نمو مًا  داريًا نامً ا لواكب الت مسات ال م ؛التلمية الم لية

 :(1)ناالولًا مرنة للم آ ت الإدارية، وللو اسة الإدارية أسلوت

 ويقوم على ثلاث دعائم. ،الأسلوب الإنجليزي  .1
 الم لية. دارةات للإوتيا د ملم ال امات الم لية يلد ساد  ال ير، ودرك باقي الا  .أ
عف في ضد اد ا، مع ومو اوتيا ب رية كادرة في مثاشرة  الّ مركزيةدمتع السلطات   . 

 الرقابة المركزية يلد ا.
 .لير في م مار الااتيامات الم ليةومود اوت   بدن الأقا  .ت

 .(2)دعائم ةعد الأسلوب الفرنسي وله  .2
ات وتيا ترك باقي الاوده  ،ات ال آومة المركزية يلد ساد  ال يراوتيا د  مّ ده  .أ

 الم لية. دارةللإ
 الم لية.دومم رقابة مركزية دي  ل م التمو  في ال ؤون  . 
 ات الم لية في مميع الأقالير بمون دفرقه بدل ا.وتيا دتساوى الا .ت

الأسلو    لدن م أن الم رع العماني سمد  الد أسلو  الو اسة الفرنسي أكثر مله  ؛مما سات
ن ا  الم اف ات  –ات بمرسو  سلطاني وتيا ادل ديمر ال آومة المركزية الا ؛الإن لدزة
ي ديمر من الم اف ات الم اف ات، ويتر مرامعة اللواتح التلفد سة الت ت يلد مميعسطاّ  -العماني

من و    ؛من قا  ال آومة المركزية. كما دةهع الم اف ات الد الرقابة المثاشرة من ال آومة
ونواب ر  ةولاف م أشار ن ا  الم اف ات العماني الد التثعية المثاشرة للم اف دن وال ؛الأم زة التابعة ل ا

 ارة الماولية.الد وز 

مركزية دارةلإا مزاياعيوب و : الفرع الثاني  اللا 

ن من اللما ج الإدارية التي د م   لد ن   السلطة والمسؤولية م الّ مركزية دارةدهعم الإ   
 المستويات المركزية  لد المستويات الأدند في ال يآ  التل يمي، سوال يلد المستوى المؤسسي أو

ز عملم من المو    ا اللمو ج لت  دت كفالة أكار في د مسر الةممات ودعزيا الوقم دالّ  ،ال آومي
ل ر فد ا مزاسا ويدوتًا للثاي ال الّ مركزية دارةفإن للإ ؛الم اركة الم لية في  لع ال رار. ومع  لك

 بعلاسة.

                                                                 
 .123ال ام  في ال انون الإدارة، مرمع سابت، ص  اممة أبو اللور السدم، (1)
 .146 الة يامال مدم شعا، أ و  ال انون الإدارة في دولة الإمارات العرتية المت مة، ميمر سابت، ص  (2)
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مركزية دارةأولًا: عيوب الإ   اللا 

ل ة الم لية يلد اسا  الميل ة العامة الإدارية يلد ااتمالية د مسر المي الّ مركزيةدلطوة   .أ
بإشثاع اامات الإقلير ود  دت ميال ه  - قالثًا –ا   تدن ال دئات الإدارية الإقليمية أ    ؛للمولة

أو أدى  لد  ضعا  التكام  يلد  ،المثاشرة، اتد وإن دعارض  لك مع الايتثارات الوطلية
 .(1)المستوى العا  للمولة

 ؛الإدارية  لد الإو   بوامة المولة الإدارية الّ مركزيةقم دهفهي  :اتضعف التلسدت بدن الوام  .ب
مما للعآر سلثًا يلد مستوى الت انر  ؛نتي ة لتوزيع الوظيفة الإدارية يلد مستويات متعمدة

والتكام  بدن الأن مة وال رارات الإدارية، ويههعف من فعالية التلسدت المؤسسي ضمن الإطار 
 .(2)ولةالإدارة الموام للم

ودرامع  ،ؤدة  لد  ضعا  السلطة المركزيةلالإدارية ب آ  قدر ممروس  الّ مركزيةدطادت  .ت
ض المولة لةطر التفكك مما سهعرّ  ؛قمرد ا يلد السيطرة والتلسدت بدن مةتلف الوامات الإدارية

من الإدارة وغيا  الانس ا  المؤسسي، وا ة   ا قابا الليات الرقابية والتل يمية التي ده
 .(3)وامة المولة ودماسك مؤسساد ا

أق  كفالة ووارة م ارنة بالسلطة المركزية، وقم  - في بعض ال الات - الّ مركزية دارةدهعم الإ .ث
دتسر ب مر أكار من الإسرا  في استةما  الموارد، ويهعزى  لك  لد ايتماد ا يلد أشةاص 

تر اوتيار ر استلادًا  لد شعادت ر أو ملتةادن أو معدّلدن من قا  ال آومة المركزية، ممن قم ل
مؤ لدن بال مر الكافي ل ضط ع  - بالهرورة –ولفياد ر الفلية والإدارية الةا ة، دون أن سآونوا 

 .(4)بالم ا  الموكلة  لد ر بآفالة يالية
 

مركزية دارةثانيًا: مزايا الإ  اللا 

   أن الل ا   ؛يلد موام ة الأزماتالإدارية أكثر قمرة  الّ مركزيةدهعم  :سرية ادةا  ال رار .أ
المركزة لتسر بال  اشة في   ا ال انب؛ ادل سآفي أن لتعط  العم  في العا مة و   

فإن است     ؛اتد للعآر  لك يلد است رار المولة بأكمل ا. أما في الل ا  ال مركزة ،الأزمات

                                                                 
 .34، ص مرمع السابتم دي الملن القيسي، ال انون الإدارة العا ،  (1)
 .34، ص المرمع السابت (2)
 .148، ص مرمع السابت مارات العرتية المت مة،أ و  ال انون الإدارة في دولة الإ  الة يامال مدم شعا، (3)
 .34م دي الملن القيسي، ال انون الإدارة العا ، مرمع السابت، ص  (4)
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التعام  مع الأزمات ب آ  مثاشر، و شؤون ا الةا ة،   دارةالوامات الإقليمية سمل  ا ال مرة يلد 
 .(1)وادةا  ال رارات السريعة لمعال ت ا دون انت ار دومد ات من المركز

الإدارية أكثر يمالة من المركزية  الّ مركزيةد سدن مودة الةممات ودوزيع الأعثال، ادل دهعم   .ب
زن بدن الممن من ادل دوزيع الأعثال الهرياية يلد مةتلف المرافت،    دس ر في د  دت دوا
مما سملع دركّز  ؛الكارى أو العا مة من م ة، والم اف ات والملاطت التابعة من م ة أورى

ويهمن يمالة الإنفاق والتلمية يلد  ،الموارد والةممات في الملاطت ال هرية المركزية ف ط
 .(2)كافة المستويات

قا ال اضر  لد است الة دةفيف العبل ين المركز، أدى ادساع نطاق المرافت العامة في الو  .ت
مما استميد ضرورة دةفيف العبل  ؛المركزية وام ا بتولي مسؤولياد ا بالكام  دارةقيا  الإ

 ؛يل ا من و   دوزيع الوظيفة الإدارية بدن الأم زة المركزية وال دئات الم لية أو المرفقية
اسات العامة والإشرا  الأمر ال ة لتيح للسلطة المركزية التفرغ للم ا  الأ ر، كيياقة السي

 .(3)المرافت الوطلية  دارةيلد 
   دتيح  ؛الإدارية ضرورة من ضرورات المسم راطية الّ مركزيةيزيز الم اركة الم تمعية، دهعم  .ث

شؤون ر الم لية والإدارية، ويت سم  لك من و   ءلية   دارةللمواطلدن الم اركة الفعلية في 
فإن المسم راطية الإدارية دهعم مآمّلة  ؛ن   ا الملطلتوم .الانتةابات في الم لر الالمة

ادل دتكام ن في د  دت مامأ سيادة ال عب من و   م اركته في  ؛للمسم راطية السياسية
 .(4)دسددر ال ؤون العامة يلد المستويدن السياسي والإدارة

ن السلطة المركزية أ    ؛قالإدارية دهمآّن من ف ر ااتيامات الأقالير ومراف  ا ب آ  أد الّ مركزية .ج
بعدمة ين الواقع الم لي، مما قم لؤدة  لد دأودر في ادةا   - قالثًا –في العا مة دكون 
، فدهتاح للأقالير ادةا  قرارات أسرع وأكثر دوافً ا مع الّ مركزيةأما في ظ   ،ال رارات الملاسثة

 .(5)موارد  بآفالة أيلد إدارةرغثات الم تمع ودوم اده، و 
 ، اتموارد الم اف  دارةو لك من و   الةارات المتراكمة في  ؛مية ال مرات الث رية الم ليةدل .ح

 وولت كفال م لية دتسر ب مرة يالية من الةارة.

 
                                                                 

 .33المرمع السابت، ص  (1)
 .34م دي الملن القيسي، ال انون الإدارة العا ، مرمع السابت، ص  ( 2)
 .120نون الإدارة، مرمع السابت، ص اسا  مرسد، أ و  ال ا (3)
 .33م دي الملن القيسي، ال انون الإدارة العا ، مرمع السابت، ص ( 4)
 .33المرمع السابت، ص  (5)
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 المبحث الثاني

 المحلية في سلطنة عمان دارةللإالأساس القانوي 
في  ةتمامة في الل هة المت مدالم لية أام الركاتز الأساسية في د  دت التلمية المس دارةدهعم الإ  

 (2). وفي سلطلة يمان(1)لم اركة الم تمعية في  لع ال رارلد دعزيز ا والتي د م   ،سلطلة يمان

الم لية يلد أسر قانونية ودل يمية ده مد م ام ا و  اياد ا بما للس ر مع الل ا   دارةد و  الإ
مما سس ر في  ؛، قانون الم الر الالمسة(الأساسي للمولة وال واندن  ات اليلة )ن ا  الم اف ات

 2040ودعزز من قمراده في  طار رؤية يهمان  نفعّالة دهلاّي ااتيامات الم تمع الم لد  دارةد  دت 
 المست الية.

 لد  لف ر الأساس ال انوني ال ة دستلم  ليه الإدارة الم لية في سلطلة يمان، لل سر   ا المث لو 
و  "الإطار الت ريعي للإدارة الم لية في سلطلة يمان"، من و   مطلادن: لتلاو  المطلب الأ

ركز لال انوني ل    الإدارة، بدلما  ساساستعراض أ ر الليوص ال انونية والتل يمية التي د آّ  الأ
التي  لإوتيا اتالمطلب الثاني يلد "اوتيا ات الإدارة الم لية"، و لك بايان أبرز الم ا  وا

  لية في ضول ال واندن السارية.دمارس ا ال  ات الم

 في سلطنة عمان المحلية دارةطار التشريعي للإالإالمطلب الأول:  

 التي دلّ رن مة م موية ال واندن والأمن و    الم لية دارةطار الت ريعي للإلإاسمآن دعريف 
ل آومة تدن ااد ا، وءليات التلسدت بدل ا و اوتيا ، ود مد   اياد ا، و الم لية دارةالإيم  
اية ضمان دوزيع السلطات والم ا  ب آ  فعّا  لت  دت التلمية المتوازنة، ودل  م و لك ب ؛المركزية

 ااتيامات المواطلدن يلد المستوى الم لي، مع ال فاظ يلد وامة المولة وسيادد ا.

سي الم لية في الل ا  الأسا دارةالإ ب دل لتلاو  الفرع الأو  : سر   ا المطلب  لد فريدنلل
 ا الت سير ويأدي   ؛الم لية دارةال واندن المل مة للإ بدلما سعالج الفرع الثاني، للمولة واللطت السامي

 .ب م  دلاو  يلا ر الموضوع ب آ  متكام  ومترابط

                                                                 
المعا رة، دع ر معرفة دار الل ر، الطثعة الأولد،  دارة الح بن سليمان الفارسي، المومز المفدم في الإ (1) 

 .293 ، ص 2010سلطلة يمان، 
العامة، الطثعة الثانية،  دارةامم بن سالر الةيداي، ن ا  الم اف ات والولاسات بسلطلة يمان، مع م الإأ (2)

 .21-20 ، ص 2004
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 والنطق السامي. النظام الأساسي للدولةالمحلية في  دارةالإالفرع الأول: 

، لية في ضول الل ا  الأساسي للمولة واللطت السامي  ا الفرع موضوع الإدارة الم  في تلاو سل
: نويل سر الفرع  لد مزتد لما ل ما من دور م ر في دل ير شؤون الم اف ات ودعزيز ال مركزية.

اللطت  والثاني لتلاو  بالإدارة الم لية، الةا ةال انونية في الل ا  الأساسي  المادةالأو  سستعرض 
 ات دتعلت باوتيا ات الم اف ات ودور ا في التلمية الم لية.السامي وما ورد قيه من دومد 

 : النظام الأساسي للدولةأولاً 

 2021/  6رقر اليادر بالمرسو  السلطاني  للمولة الأساسيفرد الم رع العماني في الل ا  أ
ارية دل ير اللطاقات الإد :"من الفي  الةامر 64المادة  ورد فيادل  ا؛وا    الم لية فيً   دارةللإ

اد ا اوتيا الم لية بمراسير سلطانية، ودل ير الم الر الالمسة ود ملم  دارةوءليات يم  الإ ،للمولة
  ان شم   ال ة  انونيالطار الإ  لد أشار – من و    لك - فالم رع العماني (1)"وفت ال انون 

 ونه يلد الل و التالي:، ويمآن دفيد  مهم(2)الم لية دارةوءلية يم  الإ ،اللطاقات الإدارية للمولة

المةتلفة   يم ب لك د ملم ال مود ال اراقية والإدارية للملاطتدل ير اللطاقات الإدارية للمولة: سه  .أ
 الولاسات، أو ال رى، ادل دومم مملرية يامة لل مود ضمنأو الم اف ات،  :داو  المولة، مث 

اسير سلطانية، و ي قرارات لتر   ا التل ير يار مر  هيآ  وزارة الماولية في سلطلة يمان.
ة رسمية ديمر ين السلطان، سآون ل ا قوة قانونية د م   لد د سير الملاطت ب آ  س  ت العمال

 في التوزيع الإدارة والموارد.
 :الم لية: د در العثارة  لد د ملم طري ة يم  الإدارات الم لية )مث  دارةءلية يم  الإ . 

ة ين ال ؤون الم لي  دارةادل لتر  ؛أو الم الر الم لية( ،أو الالمسات ،أو الولاة ،الم اف دن
 ،تمن و   المملرة العامة ل ؤون الم اف ا ،طريت أمدن يا  شؤون الم اف ات بوزارة الماولية

ومي والمملرة العامة لل ؤون الم لية. لتهمن  لك وضع قوايم وإمرالات م مدة لتل ير العم  الد
فالة ، وضمان د  دت الكدارةوليات بدن المستويات المةتلفة للإدوزيع المسؤ و للإدارات الم لية، 

 في د مسر الةممات العامة.
اد ا: س م    ا  ن ال الم الر الالمسة ود ملم م ام ا اوتيا دل ير الم الر الالمسة ود ملم  .ت

الةاص بإ مار قانون الم الر  2020/  126سلطاني رقر المرسو  الو  اياد ا بمومب 

                                                                 
 ت يمد ال ريمة  ر   ا المرسو  في ملبإ مار الل ا  الأساسي للمولة، نه  2021/ 6مرسو  سلطاني رقر (1)

  .2012من للالر سلة  11في  مر  سلطلة يمان، ، 2021/  1/  12( اليادر في 1374الرسمية رقر )
سالر ال آدلي، الكام  في شرح الل ا  الأساسي للمولة ال ملم، مآتثة المراسات العرتية للل ر والتوزيع، الطثعة  (2)

  .170 ، ص 2022الأولد، سلة 
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الةممات  إدارةو التةطيط العمراني،  :ر دل ير يم      الم الر لت م  قهاسا مث لت .الالمسة
ال انون س مد الإطار ال ة دعم  ضمله     و دلمية الم تمع الم لي، واماسة الادئة، و العامة، 
 ود لد  التماو  بدن ال  ات المةتلفة. ؛لهمان الوضوح في الم ا  ؛الم الر

 دارةللإ ةلمولة الأطر ال انونيلوضع الل ا  الأساسي  :ن وفت ال انو ديمر الاوتيا ات  .ث
 سهمن؛ مما ل  ات الت ريعية   مار ال واندن والل ر واللواتح المل مة ل لكلودرك  ،الم لية

واندن أن دكون ك  الإمرالات التي دتة  ا الإدارات الم لية أو الم الر الالمسة متواف ة مع ال 
 يادة ال انون وال فاقية.مما سعزز من س ؛الوطلية اللاف ة

 ية و ي:الم ل دارةف م أ مر الم رع العماني يمة قواندن مل مة للإ ؛اودطاي ا للمادة الم كورة ساب ً 

 . 2022 /36ادر بالمرسو  السلطاني رقر ن ا  الم اف ات الي .1
  بالمرسو   ، والمعمّ 2020/  126لمرسو  السلطاني رقر باانون الم الر الالمسة اليادر ق .2

  .2022/ 44رقر  يالسلطان
  .2022 /44ال ت ة التلفد سة ل انون الم الر الالمسة اليادر بال رار الوزارة رقر  .3
 . 2022/ 92ال ت ة التل يمية لانتةابات أيهال الم لر الالمة اليادرة بال رار الوزارة رقر  .4

رة  قامة ن ا   دا  لد الل ا  الأساسي للمولة في من المثادئ السياسية (13)المادة  أشارتوقم 
يالح العليا لعا  ورياسة المويهمن الااترا  للل ا  ا للمواطلدنسلير سآف  العمالة والطمأندلة والمساواة 

ت ادل سعم  ن ال ودل ير وامات ال  از الإدارة للمولة وإلاات ا من م ا  رتير المولة وف ؛نللوط
 للل ا  الأساسي. 

 المحلية. ارةدالسامي بشأن الإنطق الثانيا: 

، أو يلد الأق  لر سآن شاتعًا قا  مألوفًا في الةطا  الساميالم لية"  دارةلر سآن ميطلح "الإ
مله ميطلح  . رتما كان سهستةم  بملاً (1)دولي السلطان  دثر بن طارق م الدم ال آر في الا د

يورددن المرفقية والإقليمية. الإدارية" بيورد ا المرفقية، رقر أن الثعض كان سةلط بدن ال الّ مركزية"
  ا الةلط ظ ر مليًا في ايتثار التفويهات التي سمل  ا بعض الوزرال للمملرين العامدن في 

ب آ   -برز  ؛م لية"، و و ايت اد واطئ شاتع لمى الكثدرين. ومع  لك  دارةالم اف ات بمثابة "
 .(2)الم لية دارةن و دطادت ن ا  "الإبعم ايت ل السلطان  دثر بن طارق العرش دومه المولة  - واضح

                                                                 
 .170، ص المرمع السابتلأساسي للمولة ال ملم، سالر ال آدلي، الكام  في شرح الل ا  ا (1)
 .244، ص المرمع السابت الإدارة الم لية قي سلطلة يمان، سليمان ال آدلي، سالر بن (2)
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ففي وطابه السامي بملاسثة العدم الوطلي الةمسدن قا  م لته:) كما وضعلا الأساس التل يمي 
لية  دارية لا مركزية للأدال الةممي والتلموة في الم اف ات، وسلتابع و لك بإرسال به  ؛الم لية دارةللإ

لتمآدن الم تمع من  ؛الإدارة، ب م  ديمه ودطوير  بيفة مستمرة مستوى الت م  في   ا الل ا 
 .(1)القيا  بمور  المأمو  في الالال والتلمية(

دال لية  دارية لا مركزية للأالةطا  السامي للسلطان  دثر بن طارق ال ة أشار قيه  لد  رسال به 
لتي د م  ا، 2040الةممي والتلموة في الم اف ات، سعآر رؤية استرادي ية لت  دت رؤية يمان 

يمآن و  ،ال ادية دارةية ودعزيز الإ لد د  دت التلمية ال املة والمستمامة يار دمآدن الم تمعات الم ل
 من   ا الةطا : نتاتج ةيماستلتاج 

: س در السلطان  لد الانت ا  من ن ا   دارة مركزة  لد (2)الّ مركزية رسال الالية الإدارية  .أ
ي ايات والمسؤوليات يلد الم اف ات، و لك ب م  ادل لتر دوزيع ال ؛ن ا  لا مركزة

 ود  دت الكفالة في الأدال الإدارة والتلموة يلد مستوى الم اف ات. ،دسريع وددرة الةممات
ع د  دت التلمية ال املة: الل ا  الإدارة ال مركزة سس ر في دعزيز التلمية في ممي . 

ة ب آ  واص،   ا الل ج لمير ادل لتر مراياة ااتيامات وظرو  ك  م اف  ؛الم اف ات
مما سس ر في د ليص الف وة التلموية بدن  ؛د  دت العمالة في دوزيع الم اريع والةممات

 الم اف ات.
دمآدن الم تمع الم لي: أام الأ ما  الأساسية للل ا  ال مركزة  و دعزيز دور الم تمع  .ت

التمآدن سعزز من  شراك  الم لي في الم اركة الفايلة في يمليات الالال والتلمية.   ا
من و   الم الر الالمسة الملتةثة في  ،المواطلدن في  لع ال رار ود م  المسؤولية

 مما سةلت بدئة دعاونية بدن ال آومة والم تمع. ؛الم اف ات
المير والتطوير المستمر: أكم السلطان يلد أ مية متابعة مستوى الت م  في   ا الل ا   .ث

ن ال مآتب واص لمتابعة  ادل  ،التزا  المولة بالتطوير المستمر مما س در  لد ؛الإدارة
واست ابته لااتيامات الم تمع  ،ب م  ضمان فعالية الل ا  ال مركزة ؛2040رؤية يمان 

 يار الت دير المستمر وإمرال الت سدلات ال زمة.

                                                                 
  .2020/  11/  18وطا   ااب ال  لة السلطان  دثر بن طارق المع ر بتاريخ  (1)
 رطة، سالر بن راشم العلوة، ال انون الإدارة ودطاي اده في سلطلة يمان، أكادسمية السلطان قابوس لعلو  ال (2)

 .130 ، ص 2019، سلة ولد، سلطلة يمانالطثعة الأ
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ممة الةممات الم د م   لد د سدن مستوى  الّ مركزيةدعزيز الأدال الةممي: الالية الإدارية   .ج
مما سعزز من مودة اياة  ؛للمواطلدن، و  ا الل ج س ع  الةممات أكثر كفالة واست ابة

 المواطلدن، من و   م مسة الااتيامات الةا ة بآ  م اف ة يلد ام .

ن مالم لية  دارةالإيار  رسال ن ا   ؛الّ مركزية  ا الةطا  سعآر رؤية استرادي ية ن و دعزيز 
 المولةوالتأكدم يلد المتابعة المستمرة سعآر ممسة  ،ن الم اف ات والم تمعات الم ليةدمآدو   

 وضمان ن ااه في د  دت الالال والتلمية الوطلية. ،الّ مركزيةفي د  دت أ ما  

 المحلية. دارةالقوانين المنظمة للإ :ثانيالفرع ال

ر للإ  ملم ة ودس في دل ير يم  ال  ات الم ليالم لية الأسا دارةسهعَمُّ الإطار ال انوني المل ِّ
 ا  لتلاو  ال زل الأو  ن :لل سر   ا الفرع  لد مزألن أساسددن ؛. ولتوضيح   ا الإطاراد ااوتيا 

يلد ن ا   ال  از الإدارة للمولة ال ة سه آِّ  الإطار العا  للعم  ال آومي، بدلما لركّز ال زل الثاني
ركة ودعزيز م ا ،الإدارية الّ مركزيةالأداة الرتيسة لت  دت  نهبآو  ؛الم اف ات والم الر الالمسة

 الم تمع في  لع ال رار.

 نظام الجهاز الإداري  :أولاً 

، (1)75/2020رقر  اليادر بالمرسو  السلطاني ة يمانفي سلطلن ا  ال  از الإدارة للمولة  عمّ سه 
مية بما لتماشد مع الرؤية المست الية ال آو  دارةأام الركاتز الأساسية في د ملل ودطوير هيآلة الإ

ادل ل م    ا الل ا   لد دعزيز كفالة الأدال ال آومي، وضثط  ؛2024 لسلطلة يمان
و لك يار  يادة دوزيع  ؛ات، ود  دت التكام  بدن مةتلف ال  ات والمؤسساتوتيا الا

. ويعآر (2)مستمامةالمسؤوليات، ود ملم الأدوار، وضثط ءليات ال وكمة لهمان د  دت التلمية ال
الم لية، ود لد  التماو  بدن ال  ات ال آومية،  دارةالمرسو  التومه ن و رفع مستوى الإنتامية للإ

مما سس ر في د  دت التطلعات الوطلية ن و م از  دارة أكثر مرونة  ؛ودعزيز المساللة وال فاقية
 .(3)وفعالية

 :التاليفي  ال  از الإدارة للمولة العماني ن ا الواردة في  ةونيمواد ال انويمآن شرح أ ر ال

                                                                 
 ر   ا المرسو  في يمد ال ريمة الرسمية في شأن ال  از الإدارة للمولة، نه  2020/  75مرسو  سلطاني رقر  (1)

  .2020من أقسطر سلة  12ي مر ف سلطلة يمان، ، 2020/  8/  19( اليادر في 1353رقر )
 .160ال ملم، مرمع السابت، ص  سالر ال آدلي، الكام  في شرح الل ا  الأساسي للمولة (2)
سالر بن سليمان ال آدلي، الل ا  السياسي والمستورة في سلطلة يمان، بمون دار ن ر، الطثعة الأولد، سلطلة  (3)

 .233 ، ص 2018يمان، سلة 
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مات س م  ال  از الإدارة للمولة الوزارات، والأم زة العسآرية والأملية، والم الر، وكافة الوا .أ
كما سهر الأشةاص  ،التلفد سة التي دستمم سلطت ا من المولة، باض الل ر ين مسمياد ا

ية أو اقتيادسة، مث  ال دئات العامة الايتثاريدن العامدن ال لن لملرون مرافت يامة ومم
 والمؤسسات العامة.

 لتألف ال  از الإدارة للمولة من وامات مركزية د م  الوزارات، والأم زة، والم الر، وما في . 
 اآم ا، بالإضافة  لد وامات لا مركزية مث  ال دئات والمؤسسات العامة، وما في اآم ا.

 ز الإدارة للمولة بمرسو .لتر  ن ال، ودل ير، وإلاال وامات ال  ا .ت
س وز لوامات ال  از الإدارة للمولة   مار لواتح أو قرارات أو دعليمات في امود   .ث

 ات الم ررة ل ا بمومب المراسير السلطانية اليادرة ب أن ا.وتيا الا
ادل سهر ك  قطاع  ؛لتألف ال يآ  التل يمي للوزارات والأم زة والم الر من يمة قطايات .ج

 وز ة، ودتفرع المملرية العامة  لد يمد من المواتر، والتي دتكون من يمة أقسا . ويمملريات يام
أن س م  ال يآ  التل يمي ل    ال  ات د سيمات  دارية بمسميات مةتلفة، شريطة أن دكون 

 معادلة للمسميات المعتممة.
المالية، الإدارية و  شؤون ا  دارة - أو رتيس ا التلفد ة - لتولد رتير ال دئة أو المؤسسة العامة .ح

ويتمتع بالي ايات الم ررة لرتير  ،ويمثل ا في دعام د ا مع ال  ات الأورى وأما  ال هال
ن ، دون أدارةكما س هر مميع امتمايات م لر الإ ،وفً ا لل واندن والمراسير السلطانية ؛الوامة

 سآون له ات التيويا.

 والمجالس البلدية. (1)المحافظات : نظاماثانيً 

الإدارية،  زيةالّ مركن ا  الم اف ات والم الر الالمسة سهعَمُّ  طارًا دل يميًا املثًا ل م   لد دعزيز 
 ليةم  ؤون الال  دارةودفعد  م اركة الم تمع الم لي في  لع ال رار. د و  الم اف ات بمور م ر في 

لمواطلدن ال لو  التي دمر اياة ا والةممات داو  نطاق ا، بدلما دتولد الم الر الالمسة ملاق ة واقتراح
 الدومية.

 

 

 

                                                                 
بإ مار ن ا  الم اف ات، ن ر   ا المرسو  في يمد ال ريمة الرسمية رقر  2022/  36مرسو  سلطاني رقر ( 1)
  .2022من لوندو سلة  16 مر فيسلطلة يمان، ، 2022/  6/  19( اليادر في 1446)
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 نظام المحافظات.  .أ

في ظ  التطورات المتسارية التي س  م ا العالر، أ ثح من الهرورة دالّي أن مة  دارية املثة 
مال ن ا   ؛. وانط قًا من   ا المامأ(1)دواكب ااتيامات الم تمع ودس ر في دعزيز التلمية المستمامة

ب م  د  دت  ؛الم لية دارةفي سلطلة يهمان لي آ  ن لة نوعية في هيآلة الإ الم اف ات ال ملم
 .(2)شؤون ا بآفالة أيلد  دارةودمآدن الم اف ات من  ،الّ مركزية

، ب  سمث  رؤية متكاملة لتعزيز ال وكمة، ف ط   ا الل ا  لا س تير يلد  يادة دوزيع الي ايات
ومن و     ا التاددر، لتر دوفدر  يهمان،في مةتلف أن ال ودير التلمية الاقتيادسة والامتماعية 

 اة للمواطلدن ودعزيز الاستثماراتمما سس ر في د سدن مودة ال ي ؛دارةبدئة أكثر مرونة وفعالية للإ
          .  (3)الم لية

رًا ادل لتر ملح الم اف ات دو  ؛وطوة استرادي ية ن و مست ا  أكثر ازد ارًا عمّ ن   ا الت و  سه   
، بما لتماشد مع ااتياماد ا الفعلية، ويعزز من قمراد ا في د  دت (4)أكار في رسر سياساد ا التلموية

 : (5)و لك من و   المرسو  السلطاني الةاص بل ا  الم اف ات ال ة دمدز بالدي ؛اللمو المستما 

 معية الموامة.بايتثار  المر  ؛ سلاد الإشرا  الإدارة يلد الم اف ات  لد وزير الماولية .1
المادة ادل نيا  ؛دوادم ال ياك  التل يمية للم اف ات لهمان الانس ا  والكفالة الإدارية .2

ت دعتمم ال ياك  التل يمية للم اف ات وفت اللمو ج المل  يلد أن من ن ا  الم اف ات الثانية
 .  از الإدارة للمولةن ا  الويطات يلد ا الليوص الواردة في بل ا  الم اف ات، 

 سلطلة يماناست ماث ولالتدن مملمددن،  ما "سلاو" و"ال ا  الأوهر"، لييثح  ممالي ولاسات  .3
قسر  ولاسة، مع مراياة ومود نيابات أو مراكز  دارية في بعض الولاسات وفً ا للمتطلثات، وقم 63

 ،اتوالتي دتهمن الولاسات وفت الفي  الثاني من ن ا  الم اف  ،ال انون المولة الد م اف ات
 ادل ورد: د سر سلطلة يمان  داريا  لد م اف ات يلد الل و الدي:

                                                                 
 .248سالر بن سليمان ال آدلي، الل ا  السياسي والمستورة في سلطلة يمان، ميمر سابت، ص ( 1)
 الح بن سليمان الفارسي، م مح من دطور الل ا  الإدارة في سلطلة يمان، بمون دار ن ر، الطثعة الأولد،  (2)

 .165، ص2013سلة  سلطلة يمان،
 الح بن سليمان الفارسي، الإدارة الم لية ودطاي اد ا في سلطلة يمان، بمون دار ن ر، الطثعة الأولد، سلطلة  (3)

 .40 ، ص 2014يمان، سلة 
 .171سالر ال آدلي، الكام  في شرح الل ا  الأساسي للمولة ال ملم، المرمع السابت، ص  (4)
 .249ص  ،سابتالمرمع الالإدارة الم لية في سلطلة يمان،  ،ليدسالر بن سليمان ال آ (5)
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ولا: م اف ة مس ط: ود م  الولاسات الدية: مس ط، مطرح، العامرات، بوشر، السدب، قريات، ويآون 
 مركز الم اف ة ولاسة مس ط.

ضلكوت،  ود م  الولاسات الدية:   لة، طاقة، مرتاط، رودوت، ثمريا، ثانيا: م اف ة ظفار:
 المزيونة، م  ن، شلير ومزر ال  نيات، سمح، ويآون مركز الم اف ة ولاسة   لة.

ود م  الولاسات الدية: ويب، دبا، بةال، مماال، ويآون مركز الم اف ة  ثالثا: م اف ة مسلم :
 ولاسة ويب.

مركز الم اف ة  ود م  الولاسات الدية: الاريمي، م هة، السلدلة، ويآون  رابعا: م اف ة الاريمي:
 ولاسة الاريمي.

وامسا: م اف ة الماولية: ود م  الولاسات الدية: نزوى، ب  ل، ملح، ال مرال، أد ،  زكي، سمات ، 
 بمبم، ال ا  الأوهر، ويآون مركز الم اف ة ولاسة نزوى.

 سادسا: م اف ة شما  الثاطلة: ود م  الولاسات الدية:   ار، شلاص، لوى،   ر، الةابورة،
 السويت، ويآون مركز الم اف ة ولاسة   ار.

ود م  الولاسات الدية: الرستاق، العوابي، نة ، وادة المعاو ،  سابعا: م اف ة ملو  الثاطلة:
 بركال، الميلعة، ويآون مركز الم اف ة ولاسة الرستاق.

ن بلي بو اسن، ثاملا: م اف ة ملو  ال رقية: ود م  الولاسات الدية:  ور، الكام  والوافي، مع 
 مع ن بلي بو يلي، ميدرة، ويآون مركز الم اف ة ولاسة  ور.

داسعا: م اف ة شما  ال رقية: ود م  الولاسات الدية:  برال، المهداي، بمسة، ال اب ، وادة بلي 
 والم، دمال والطاتددن، سلاو، ويآون مركز الم اف ة ولاسة  برال.

ات الدية: يارة، لل  ، ضلك، ويآون مركز الم اف ة ولاسة ياشرا: م اف ة ال ا رة: ود م  الولاس
 يارة.

اادة ي ر: م اف ة الوسطد: ود م  الولاسات الدية: هيمال، م وت، المقر، ال ازر، ويآون مركز 
 الم اف ة ولاسة هيمال.

 يادة دل ير ال ؤون الالمسة، بما س م  د ملم دثعدت ا و  اياد ا لهمان د سدن الأدال  .4
ضمن هيآ   ودمج الالمسات ،ات، ادل در الاال وزارة الالمسات الإقليمية وموارد الميا والةمم

دكون لك  م اف ة ضمن  بأن( من ن ا  الم اف ات 17المادة )نيا ادل  ؛الم اف ات
قيما يما م اف تي مس ط وظفار فتكون بلمسة  –هيآل ا التل يمي بلمسة بمستوى مملرية يامة 
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دتثع الم افظ مثاشرة. ودةتص الالمسة في نطاق الم اف ة  –مي أيلد ك  مل ما بمستوى دل ي
بممارسة كافة الأن طة الالمسة المليوص يلد ا في   ا الل ا ، ويآون ل ا فرع في ك  ولاسة 

 .سة د ا الإشرا  المثاشر للالمسةلتولد ممارسة دلك الأن طة في نطاق الولا
 :(1)المجلس البلدي .ب

  الةاص بإن ال الم الر الالمسة ولات ته 116/2011اني رقر بعم  مور المرسو  السلط
ى اد  ا سلطلة يمان  لد دعزيز مسدرد ا المسم راطية، مآملةً ب لك د رتة م لر ال ور التلفد سة، 
 الساب ة.

ادل  ؛سلطلة يمانم اف ات  دعزيز التلمية بمةتلف الم الر دور فاي  في أسلم  لد    وقم 
ع من الم تموتفه  قرت ا  ،( من قانون الم الر الالمسة16امدد ا المادة ) ااوتياً  مهل ا ث ثدن 

ود مسر  ،وممثلد ا الملتةادن والمعدلدن، أ ث ا أكثر قمرة يلد استيعا  ااتيامات المواطلدن
 الةممات التي دمير التلمية في مةتلف الم الات.

ع العماني دعزيز وعيه بالم اركة ولت  دت الأ ما  المل ودة من     الم الر، لتعدن يلد الم تم
ف    الم الر دمث  كيانًا م تمعيًا سس ر  ؛المسم راطية ال قيقية، بعدمًا ين التأثدرات ال الية أو العاتلية

وتفه  الت رتة التراكمية لم لر  ،(2)في دعزيز الاست رار الامتمايي والتلموة والث افي والاقتيادة
 طن العماني وارة مدمة في ممارسة ا وقه الانتةابية ب رية.اكتسب الموا ؛ال ورى يار السلوات

  دارةملح الم اف ات  :للثاي دمآدل ا بمزيم من الي ايات، مث  ؛ولهمان ن اح     الم الر
ي ا.  ادية، ودمآدن الم الر من دلفد  قراراد ا ودو ياد ا، بالإضافة  لد ات اوتيار رؤسات ا وم رر 

سريع نهج الت رتة ودرسيخ دور الم الر الالمسة في دفع ي لة ك      الةطوات ستس ر في د
 التلمية.

س آ  الم لر برتاسة الم افظ، ( من قانون الم الر الالمسة يلد أن 8)وقم نيا المادة 
 ويهوية ك  من:

 أيهال معدلدن بيفاد ر الوظيفية، سمثلون ال  ات الدية: .أ
 وزارة الإسآان والتةطيط العمراني.  .1
   والاديالات ود لية المعلومات.وزارة الل   .2

                                                                 
https://www.moi.gov.om/ar-   12/2/2025موقع وزارة الماولية، سلطلة يمان، داريخ التيفح  (1)

councils-om/laws/municipal  
 .136ص  سابت،المرمع الالعلوة، ال انون الإدارة ودطاي اده في سلطلة يمان،  سالر بن راشم ( 2)

https://www.moi.gov.om/ar-om/laws/municipal-councils
https://www.moi.gov.om/ar-om/laws/municipal-councils
https://www.moi.gov.om/ar-om/laws/municipal-councils
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 وزارة التراث والسيااة. .3
 وزارة الت ارة واليلاية ودرويج الاستثمار. .4
 وزارة التلمية الامتماعية. .5
 شرطة يمان السلطانية. .6
 بلمسة الم اف ة.  .7
لتر دعدن اثلدن من  وة الكفالة والرأة من أبلال الم اف ة ويةتار ر وزير الماولية بلال  .8

 في ال  از الإدارة للمولة. دنموظف واافظ، يلد ألا سآونيلد درشيح الم 
 ( يهوين ين ك  ولاسة.2أيهال ملتةادن سمثلون الولاسات التابعة للم اف ة، بواقع ) 

 ويتولد مملر داترة شؤون الم لر في مآتب الم افظ م ا  أمدن السر.

الالمسة ن الم الر ( من قانو 7سآون لك  م اف ة م لر بلمة في م ر الم اف ة وفت المادة )
 يلد الل و الدي: و لك

 أولا: الم لر الالمة لم اف ة مس ط، وم ر  ولاسة مس ط.

 ثانيا: الم لر الالمة لم اف ة ظفار، وم ر  ولاسة   لة.

 ثالثا: الم لر الالمة لم اف ة مسلم ، وم ر  ولاسة ويب.

 .رابعا: الم لر الالمة لم اف ة الاريمي، وم ر  ولاسة الاريمي

 وامسا: الم لر الالمة لم اف ة الماولية، وم ر  ولاسة نزوى.

 سادسا: الم لر الالمة لم اف ة شما  الثاطلة، وم ر  ولاسة   ار.

 سابعا: الم لر الالمة لم اف ة ملو  الثاطلة، وم ر  ولاسة الرستاق.

 ثاملا: الم لر الالمة لم اف ة ملو  ال رقية، وم ر  ولاسة  ور.

 ر الالمة لم اف ة شما  ال رقية، وم ر  ولاسة  برال.داسعا: الم ل

 ياشرا: الم لر الالمة لم اف ة ال ا رة، وم ر  ولاسة يارة.

 اادة ي ر: الم لر الالمة لم اف ة الوسطد، وم ر  ولاسة هيمال.
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 المحلية في سلطنة عمان  دارةات الإاختصاصالمطلب الثاني: 

ر ادوة في د  دت التلمية المستمامة ودعزيز الةممات العامة الم لية في سلطلة يمان دو  دارةلإل
يلد ن ا  الم اف ات ال ة س م  يمة  سلطلة يمان. ودعتمم (1)يلد مستوى الم اف ات والولاسات
ادل دتكام   ؛الالمسات، وك لك الم الر الالمسة الملتةثةو الوالي، و م ات  دارية، أبرز ا الم افظ، 

 .(2)ود  ت رؤية يمان المست الية ،فعالة دلاي ااتيامات المواطلدن  دارة    ال  ات لهمان 

والتي د م   ،الم لية في سلطلة يمان دارةات الإاوتيا سلستعرض في   ا المطلب 
 ات الم الر الالمسة.اوتيا ات الم افظ ومآتب الوالي ودواتر الالمسة، بالإضافة  لد اوتيا 

                                                               الولاة ومكاتبات المحافظ اختصاص: الأولالفرع 

  لدادل لتمرج من مستوى دولة  ؛سعتمم الت سير الإدارة في سلطلة يمان يلد ال يآ  ال رمي
 دارةات ك  الت سيمات الإاوتيا ولاسات، وقم مال ن ا  الم اف ات العماني لدل ر الالم اف ات ف

 ات الم اف دن ومآادب الولاة في   ا الفرع.اوتيا ، سلتلاو  الم لية دارةللإ

 ات المحافظ اختصاصأولًا: 

دهعم الم اف ات في سلطلة يمان  امى الوامات الإدارية الأساسية التي د آ  ال يآ  الإدارة 
ك   دهعتارو  ،الإدارية ود  دت التلمية الم لية المتوازنة الّ مركزيةادل دعم  يلد دعزيز  ؛للمولة

، ودتمتع بآيان  دارة مست   سمآل ا من أدال (3)م اف ة وامة من وامات ال  از الإدارة للمولة
في المادة  م ام ا في  طار ال واندن والت ريعات العمانية، ادل ير  الم رع العماني الم اف ة 

 ة م لية"أن ا:" وامة من وامات ال  از الإدارة للمولة  ات طايع يلد( من ن ا  الم اف ات 1)
والتي دتمتع بال ةيية الايتثارية، والاست    المالي والإدارة، د ا  شرا  وزير الماولية، دسرة 
يلد الم اف ة وموظفد ا مميع ال واندن والل ر والمراسير المطث ة يلد ال  از الإدارة للمولة، مع 

رتير ا  يلد أن سآون لمن  ات الل  (19) كما نيا المادة د "استثلال من أاآا    ا الل ا و وم
بمومب ال واندن  ،ات والي ايات الم ررة لرتير الوامةوتيا بلمسة مس ط ورتير بلمسة ظفار الا

والمراسير السلطانية المطث ة يلد وامات ال  از الإدارة للمولة، ودكون لك  من الالملتدن مدزانية 
ووضع د ملراد ا،  المدزانية مسة  يمادلتولد رتير ك  بل يلد أن فرعية دمرج ضمن مدزانية الم اف ة،

                                                                 
 .19ص  ، المرمع السابت،الم لية ودطاي اد ا في سلطلة يمان دارة الح بن سليمان الفارسي، الإ (1)
 .170ص المرمع السابت ، ح الل ا  الأساسي للمولة ال ملمسالر ال آدلي، الكام  في شر  (2)
 .40 - 39ص  ،المرمع السابتن سليمان الفارسي،  الح ب (3)
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لرقابة المالية والإدارية   ك  من الالملتدن معاملة الوامة المست لة في نطاق دطادت أاآا  قانون اودعامَ 
 .للمولة

بما  ؛ات للم اف ات في نطاق ا ال ارافيوتيا امدت ن ا  الم اف ات الا ؛ومن   ا الملطلت
  بآفالة وفايلية، والتي سمآن شرا ا يلد الل و التالي: سهمن اسن  دارد ا ود مسر الةممات

دطادت ودلفد  الةطط والسياسات العامة التي دهع ا المولة لهمان د  دت أ ماف ا   .1
الاسترادي ية، ود م      العملية دلفد  ال واندن، وادةا  الإمرالات ال زمة لت  دت رؤية 

 للةطط الم ررة..ال آومة، وضمان سدر العم  في المؤسسات وفً ا 
ضمان دطادت سيادة ال انون، واماسة ميالح المولة، ودعزيز اللزا ة، من و   التأكم من   .2

مما س  ت العمالة والاست رار في الم تمع، س م   ؛أن ال واندن دهطاّت يلد ال ميع بمون دمددز
بما سةم   ال فاظ يلد الأمن الوطلي، والاقتياد، والموارد، وضمان ادةا  ال رارات لك 

 اليالح العا ، ودرسيخ مثادئ ال فاقية والعمالة في مميع المؤسسات لهمان ال آر الرشدم.
دلمية واستثمار الموارد الةا ة بالم اف ة و لك بت سدن استةما  الموارد الم لية والترويج   .3

ن أم  م ؛بإبراز  مآانياد ا الاقتيادسة والاستثمارية ل    المستثمرين ودعزيز اللمو ،ل ا
 د  دت التلمية المستمامة وولت فرص يم  للمواطلدن.

و لك بالسعي لت  دت أقيد  ؛العم  يلد الاستفادة من الم ومات المةتلفة في الم اف ة .4
 درمات الفاتمة من الموارد المتوفرة في الم اف ة من و   التةطيط والتلفد  الفعا .

 المرافت الالمسة. إدارة ن ال و  .5
الأ و  العامة من أة انت اك أو استةما  قدر قانوني، وإزالة التعمسات اماسة الأم ك و  .6

 قدر المروية. والإشاالات
وضمان دوفدر الالية الت تية  ،العم  يلد استيفال ااتيامات الم اف ة من المرافت العامة .7

 ودلاية ااتيامات أبلال الم اف ات. ،ت سدن نمط ال ياةبوالتي د تر  ،والةممات ال آومية
 و لك بإيماد الاسترادي ية العمرانية لك  م اف ة يلد ام . ؛م اركة في التةطيط العمرانيال .8
يلد التلوع  ظوال فا ،واماسة الموارد الطايعية ،بال م من التلوث ؛ال فاظ يلد س مة الادئة  .9

 ومي بتعزيز الممارسات المستمامة.الادول
والم اريع  ،م اريع الالية الت تية :دلفد  الم اريع الإنماتية الةا ة بالم اف ة مث   .10

 الاقتيادسة والةممية، ود لد  اليعوتات التي دوام  ا لهمان دلفد  ا بآفالة وسرية.
ووضع السياسات  ،متابعة الأن طة الاقتيادسة في الم اف ة، ور م الأدال الاقتيادة  .11

بما  ،والمتوسطة ةوالم اريع اليادر  الأيما من و   دير ريادة  ؛المايمة لت  يع الاستثمار
 .سعزز نمو     الأن طة
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في شأن  يماد م رويات وطط التلمية الوطلية، والاط ع  العم  مع ال  ات المةتية .12
 .2040مآتب متابعة دلفد  رؤية يمان   لديلد سدر دلفد  ا ورفع الت ارير المورية 

الم افظ   لدالمسلمة ( من ن ا  الم اف ات الم ا  11ف م امدت المادة ) ؛ولهمان الاست  لية
ال ة سآون ممث  لل آومة في الم اف ة، ويتولد الإشرا  يلد دلفد  السياسة العامة للمولة فد ا، 

 الم ا  التالية: -بيفة وا ة  -وله 

 دمثد  الم اف ة في ي قاد ا بالادر وأما  ال هال. .1
مةتية، ومتابعة  يماد م رويات وطط التلمية الةا ة بالم اف ة بالتلسدت مع ال  ات ال .2

 دلفد  ا.
 العم  يلد دعزيز ال وانب الاقتيادسة والامتماعية للم اف ة. .3
  يماد م روع المدزانية السلوية للم اف ة واساب ا الةتامي، ورفع ما  لد وزارة المالية. .4
   مار قرارات بفرض رسو  بلمسة في  طار السياسة العامة للمولة، بعم مواف ة وزارة المالية. .5
ت مع ال  ات المةتية في شأن د ملم استةمامات الأراضي في الم اف ة، و لك التلسد .6

 ات الم الر الالمسة في   ا ال أن.اوتيا دون الإو   ب
 التوا   مع الم تمع الم لي بما سةم  اليالح العا  في نطاق الم اف ة. .7
 ي شأن ا.ات الم اف ة، وادةا  ال رارات الملاسثة فاوتيا دل ي ال آاوى  ات اليلة ب .8
التلسدت مع رؤسال الوامات ال آومية ب أن أدال فروي ا ومآادا ا في الم اف ة في ضول  .9

 الت ارير المرفوية  ليه من الولاة.
لإشرا  المثاشر يلد الولاة ومتابعة يمل ر الدومي، ود دير مستوى أدات ر، ورفع ا .10

 د ارير دورية ب أن ر  لد الوزير.
الم اف ة، وك لك الموضويات التي لتطلب يرض ا  رفع د رير سلوة بلتي ة أيما  .11

ف كلّ ات أورى سه اوتيا أة و  يلد م لر الوزرال  لد الوزير لرفع ا  لد م لر الوزرال.
 ب ا من الوزير.

لتهح من و   دراسة اوتيا ات الم افظ الواردة في ن ا  الم اف ات العماني اليادر 
ع العهماني قم ملح الم افظ دورًا م وريًا في  دارة ( أن الم رّ 36/2020بالمرسو  السلطاني رقر )

شؤون الم اف ة، و لك ضمن  طار من ال مركزية الإدارية الملّ مة. ف م در د ملم   اياده ب آ  
سهمن التوازن بدن الرقابة والإشرا  من م ة، ود  دت التلمية الم لية من م ة أورى، مما سعآر 

الم لية ودعزيز كفالد ا في دلاية ااتيامات المواطلدن ود  دت أ ما  دومّه المولة ن و دمآدن الإدارة 
 التلمية المستمامة يلد المستوى الم لي.
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 ات الوالياختصاصثانياً: 

ادل سمث  الوالي السلطة  ؛سعم ن ا  الولاة في سلطلة يمان مزلًا أساسيًا من ال يآ  الإدارة للمولة
. لتولد الوالي (1)ة الو   بدن ال آومة والم تمع الم ليالتلفد سة العليا في الولاسات، و و ال 

د م  الإشرا  يلد التلمية الم لية، والتلسدت بدن المؤسسات ال آومية، ودعزيز  ،مسؤوليات متعمدة
. كما سهعم ممثً  للسلطة المركزية، (2)الأمن والاست رار، وا  ال هاسا الم تمعية، ود  يع الاستثمارات

مما سس ر في د  دت التلمية  ؛د  سياسات ال آومة وفت دومد ات وزارة الماوليةادل سعم  يلد دلف
ات الوالي في اوتيا ( 13المادة ) ت، وقم امد(3)المتوازنة ودعزيز التوا   بدن المولة والمواطلدن

 نطاق الولاسة بالدي:

 الم اف ة يلد الل ا  العا . .1
 في الوزارة. وف ا لل وايم المعمو  ب ا ؛متابعة شؤون القثات  .2
 ب م  الوقو  يلد ءرات ر ومتطلثات الولاسة. ؛الالت ال بال دوخ والرشمال والمواطلدن .3
وف ا  ؛التل ير والإشرا  يلد العملية الانتةابية لأيهال م لر ال ورى والم لر الالمة .4

 لل وايم والهوابط التي د مد ا الوزارة.
 ارة. ا لل وايم والهوابط التي د مد ا الوز وف ؛الإشرا  يلد سدر يم  ل ان التوفدت والميال ة .5
 الإشرا  يلد دطادت مةتلف السلن والأيرا  الساتمة والمتثعة. .6
 درؤس الل ان الم لية في الولاسة. .7
كم ، متابعة أدال فرع الالمسة في الولاسة، والتأكم من قيامه بمور  الملوط به يلد الومه الأ .8

 ورفع د ارير ب أنه  لد الم افظ.
 ا دال فروع ومآادب الوامات ال آومية الأورى في الولاسة، ورفع د ارير دورية ب أنمتابعة أ .9

  لد الم افظ.
و لك بالتلسدت مع ال  ات المةتية،  ؛العم  يلد  س اد فرص يم  للمواطلدن في الولاسة .10

 ورفع د ارير دورية ب لك  لد الم افظ.
 متابعة دلفد  ا.الم اركة في  يماد م رويات وطط التلمية في الولاسة، و  .11
لد  بمال الم تراات ب أن ك  ما سعزز ال وانب الاقتيادسة والامتماعية في الولاسة ورفع ا   .12

 الم افظ.
 اده  لد الم افظ.اوتيا رفع د ارير دورية ب أن ك  ما لتعلت بممارسته  .13

                                                                 
 46، ص مرمع السابت  الح بن سليمان الفارسي، م مح من دطور الل ا  الإدارة في سلطلة يمان، (1)
 .315، ص مرمع السابت المعا رة، دارة الح بن سليمان الفارسي، المومز المفدم في الإ ( 2)
 .44–42، صتمرمع الساب م لية ودطاي اد ا في سلطلة يمان،ال دارة الح بن سليمان الفارسي، الإ (3)
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 ات أورى سآلف ب ا من الوزير أو الم افظ.اوتيا أة  .14

سهعم  ( أن الوالي36/2020ليادر بالمرسو  السلطاني رقر )يتادّن من و   ن ا  الم اف ات او 
لسلطة اسمثّ   ؛ ف وال ة و   دلفد سة وإدارية م مة بدن السلطة المركزية والم تمع الم لي في الولاسة

ت الع قة ممثً  للم افظ في ولالته، ويهرفع له الت ارير المورية والم ا ات  او  في ولالته التلفد سة
 دارية.في دعزيز كفالة الإدارة الم لية ود  دت أ ما  ال مركزية الإ لي، مما لؤكم دور أن الم بال 

 والمجالس البلدية ات البلدياتاختصاص: لثانيالفرع ا

تولد دادل  ؛الم لية دارةالالمسات والم الر الالمسة في سلطلة يمان من أبرز ركاتز الإدواتر دهعم 
. هاوتيا في نطاق  ك    ،د  دت التلمية الم ليةلاسات ب م  الو م ا  واسعة دتعلت بتل ير شؤون 

ات الالمسات والي ايات المملواة للم الر الالمسة، ودور ما في اوتيا ويستعرض   ا الفرع 
 د سدن مستوى الةممات العامة ودعزيز الم اركة الم تمعية في  لع ال رار.

 

 ات البلديات.اختصاصأولًا: 

، ادل دس ر (1)الممن والم اف ات إدارةة يمان دورًا ادويًا في دل ير و دلعب الالمسات في سلطل
. (2)في د سدن مودة ال ياة للمواطلدن والمقيمدن من و   د مسر م موية واسعة من الةممات ال دوية

اد ا، مستلمة  لد ن ا  الم اف ات العماني اوتيا ودعم  الالمسات ضمن  طار قانوني وإدارة س مد 
ن ا د سير  دارة ضمن ال يآ  التل يمي للم اف ة، لتولد ممارسة كافة أالالمسة يلد   ال ة يرّ 

 .(3)الأن طة الالمسة وف ا لأاآا    ا الل ا 

بت مسر كافة  –بالتلسدت مع ال  ات المةتية  –ات الالمسة اوتيا ( ١٨وقم امدت المادة )
 سة الي ايات الدية:الةممات الالمسة في نطاق الم اف ة، ول ا في ساد   لك ممار 

  يماد الةطط ال املة في م ا  العم  الالمة، ورفع ا  لد الم افظ ل يتماد. .1
وا    يماد ودلفد  برامج التوعية والإرشاد ال زمة لرفع مستوى الويي الم تمعي، ودعزيز الت  .2

ات ا اوتيالامتمايي والعم  التطويي، ورفع ا  لد الم افظ ل يتماد، و لك دون الإو   ب
 الم لر الالمة.

 ادةا  الإمرالات ال زمة للم اف ة يلد الي ة العامة والل افة ومآاف ة الفات. .3
                                                                 

 .115، ص مرمع السابت سالر بن راشم العلوة، ال انون الإدارة ودطاي اده في سلطلة يمان، (1)
 .197، ص مرمع السابت الح بن سليمان الفارسي، م مح من دطور الل ا  الإدارة في سلطلة يمان،  (2)
  .88 – 87، ص مرمع السابت ،الم لية ودطاي اد ا في سلطلة يمان دارةي، الإ الح بن سليمان الفارس (3)
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والم لية    مار التراويص الالمسة للأن طة الت ارية واليلاعية والسيااية والترفد ية والي ية .4
 .وقدر ا

 د سدن ود مد  ال وارع والميادلن العامة في الم اف ة. .5
 الم ابر، والم اف ة يلد ارمت ا، والعم  يلد د  دز ون   ودفن المودد. إدارة ن ال ودسوير و  .6
المسالخ، والتفتيش يلد ا، وإمرال الف ص الايطرة يلد ال دوانات قا  ال بح،  إدارة ن ال و  .7

 والتأكم من   اية ل وم ا بعم ال بح ل ست  ك الدمي.
ات وزارة الثروة الزراعية اوتيا   بومتابعة الأسواق العامة، دون الإو  إدارة ن ال و  .8

 والسمآية وموارد الميا .
للتأكم من   ادت ا وس مت ا، ومراقثة الميانع والمطاير  ؛مراقثة الأق سة والتفتيش يلد ا .9

والم  ت والعاملدن فد ا وادةا  الإمرالات ال زمة ب أن ا، والإشرا  الي ي يلد ميا  
  ا ل ستةما  الدمي.والتأكم من مودد ا و  ادت ،ال ر 

الطرق وال سور وممرات الم اة والمواقف العامة، وإيماد ودركدب  إدارة ن ال و يانة وإنارة و  .10
 اللواات المرورية، ودل ير ودطوير وسات  الت آر المرورة.

و يانة المتلز ات وال ماتت وم يب الأطفا  ودورات الميا ، ود  در الأماكن  إدارة ن ال و  .11
 العامة.

ير استةمامات المثاني، والتفتيش والرقابة يلد أيما  الالال، وإ مار دراويص الالال دل  .12
والييانة والترمير والإضافات وال م ، ودراويص بلال شثآات الالد الأساسية المةتلفة، وإزالة 
المثاني المةالفة أو الللة للس وط، وإزالة المةلفات اللاد ة ين  لك وف ا لل واندن المعمو  

 ا.ب 
  مار دراويص دكسدر ال ثا  وال فر وقطع الأش ار وقدر ا، و لك بعم مواف ة ال  ات  .13

 المةتية.
 مراقثة وا ز ال دوانات الساتثة والهالة. .14
 المةتارات  ات اليلة بالعم  الالمة. إدارة ن ال و  .15
رد  ادةا  التمابدر ال زمة لتيريف ميا  الأمطار والفيهانات، واماسة  ارامات الأودسة، و  .16

المستل عات والارك الماتية في الأماكن المفتواة والعامة، وإلزا  أ  ا  الأم ك ب لك يلم 
 ومود ا في ممتلكاد ر.

 الت رة ين الأمراض الوتاتية والميابدن ب ا، وإب غ ال  ات المةتية. .17
 .رض رسو  بلمسة ورفعه  لد الم افظاقتراح ف .18
 مراقثة اللواات والإي نات. .19
 وم ارة الأودسة. ال واطئ  دارة .20
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 دس د  ي ود  س ار الع ارات وف ا لل واندن المعمو  ب ا. .21
 ا ال ارافي، وإيماد اوتيا  ن ال قايمة بيانات ومعلومات وا ة بالعم  الالمة في نطاق  .22

 الث وث، وإمرال الإايالات ال زمة، وف ا لل واندن المعمو  ب ا.
ن والسااات والالاسات، وف ا للأسر والمعالدر دسمية ودرقير ال وارع والطرق والأزقة والميادل .23

 التي ديمر ا ال  ات المةتية.
 د مسر كافة أومه المير والمسانمة لل  ات المعلية بموام ة الكوارث.  .24
  قامة الم رمانات والأن طة الث اقية والرياضية والامتماعية وف ا لل واندن المعمو  ب ا. .25
لد أم ك المولة العامة والةا ة، وادةا  الإمرالات ادةا  التمابدر ال زمة لملع التعمة ي .26

 ال زمة لإزالة التعمة.
ادةا  الإمرالات والتمابدر ال زمة لإزالة الم و ات في ال رى والأايال السآلية والطرق  .27

 والميادلن العامة والمواقف والممرات والأودسة.
 المعمو  ب ا. مراقثة الموازين والم الير والمآالد  وف ا لأاآا  ال واندن .28
ادةا  التمابدر ويم  الت  دزات ال زمة، لملع  ل ال المةلفات في الطرق والأسواق وال ماتت  .29

 والمتلز ات والمواقف وقدر ا من الأماكن العامة.
اقتراح م رويات اللواتح وال رارات الالمسة، ورفع ا  لد الم افظ لادةا  ال ز  ب أن ا وف ا  .30

 لأاآا    ا الل ا .
اح وسات  استثمار الموارد الةا ة بالم اف ة، من أم  د  دت التلمية المستمامة وف ا اقتر  .31

 للسياسة العامة للمولة.
 اقتراح م رويات وطط التلمية الةا ة بالم اف ة، ورفع ا  لد الم افظ. .32

من و   د لد  اوتيا ات الالمسات الواردة في ن ا  الم اف ات العمانية، سمآن أن سستلتج 
لمسات د آّ  أام الركاتز الأساسية في درسيخ مامأ الإدارة الم لية ودفعد  ال مركزية الإدارية أن الا

في سلطلة يمان. فالاوتيا ات المملواة للالمسات دعآر دومّه المولة ن و دفويض السلطات 
عزّز من التلفد سة  لد مستوى م لي أكثر قرتًا من المواطن، بما س  ت الكفالة في د مسر الةممات، ويه 

الم اركة الم تمعية في  لع ال رار التلموة، وي لّ  من العبل الإدارة يلد ال آومة المركزية. كما 
أن دوزيع     الاوتيا ات لرسّخ مامأ دكام  الأدوار بدن الم اف ات والالمسات، ويهعمّ وطوة يملية 

 ن و د  دت دلمية م لية شاملة ومستمامة.

 البلديةات المجالس اختصاصثانياً: 

دور من  لما ل ا ؛الم لية دارةدهعمُّ الم الر الالمسة في سلطلة يمان من الركاتز الأساسية للإ
ود  دت التوازن بدن ااتيامات الم تمع الم لي والتوم ات الوطلية  ،ادوة في دعزيز التلمية المستمامة
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ادل دتيح للمواطلدن  ؛تمعية    الم الر في دعزيز مامأ ال راكة الم  أس ماللمولة. فمل   ن ات ا 
في انتةا  أيهال   س ام رو لك من و    ؛الفر ة للم اركة الفايلة في  لع ال رار الم لي

  دارةفي  الّ مركزيةبتكرير ن ج ال ورى ودعزيز  سلطلة يمانمما سعآر التزا   ؛الم الر الالمسة
 .(1)ال ؤون الالمسة

لاست ارة، ادل دس ر في رفع مستوى الةممات العامة، دتمث  أ مية الم الر الالمسة في دور ا ا
ودطوير الالية الت تية، ود سدن مودة ال ياة في مةتلف الولاسات. كما دهمثّ  ال ة و   بدن ال آومة 

ودعم  يلد طرا ا وملاق ت ا مع  ،   دست ا  الم تراات والت مسات التي دوامه المواطلدن ؛والم تمع
من فعالية التةطيط الم لي وادةا  ال رارات الم تمة لااتيامات  مما سعزز ؛ال  ات المةتية

 .(2)السآان

ة ( من قانون الم الر الالمسة، سةتص الم لر في امود السياسة العامة للمول21للمادة ) اووف ً 
 موية، في نطاق الم اف ة، بالدي:ووطط ا التل

ص التلمية المستمامة ودوفدر فر  اقتراح ءليات ماتكرة لاستثمار موارد الم اف ة ب م  د  دت .1
 يم  للمواطلدن.

دل ا بما س  ت اقتراح فرض أو دعمل  أو  لاال رسو  الالمسة، مع د ملم ءليات وطرق د ي .2
 .الكفالة وال فاقية

 قرار الهوابط والموا فات المتعل ة باللواات والإي نات المياتية، ود ملم معالدر وضع  .3
 رية والم ا  العامة، و لك بالتلسدت مع ال  ات المةتية.ال فتات الةا ة بالم  ت الت ا

 ؛تيةايتماد اللواتح المتعل ة بمراقثة ال دوانات الهالة والساتثة، بالتلسدت مع ال  ات المة .4
 لهمان التل ير وال م من الثار السلاية لانت ار ا.

 مسر ن و   اقتراح دو لك م ؛اقتراح اللواتح الةا ة بعم  سيارات الأمرة ووسات  الل   العا  .5
ت أفكار أو سياسات مملمة لدتر الل ر فد ا وايتماد ا، والتي د م   لد دل ير ود اد  سيارا

 ن.لهمان د سدن ال ودة والةممات الم ممة للمستةممد ؛الأمرة ووسات  الل   العا  ب آ  فعا 
مع يم   اللفاسات، و لك ودل ير الأسواق والم ابر والمسالخ ومراد  إدارة قرار اللواتح الةا ة ب .6

ودل ير   دارةات وزارة الثروة الزراعية والسمآية وموارد الميا  في شأن اوتيا الإو   ب
 الأسواق السمآية.

 دراسة م رويات وطط التلمية في نطاق الم اف ة، واقتراح الم اريع الإنماتية فد ا. .7

                                                                 
 .117، ص المرمع السابت سالر بن راشم العلوة، ال انون الإدارة ودطاي اده في سلطلة يمان، (1)
 .274، ص المرمع السابت، الم لية في سلطلة يمان دارةسالر بن سليمان ال آدلي، الإ (2)
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 ي الم اف ة. بمال الم تراات او  أدال فروع الوامات ال آومية الةممية ف .8
طات  بمال الرأة ب أن المواقع الم تراة للم اريع التلموية، والةممية، والاقتيادسة، والمةط .9

 العمرانية.
متابعة الإمرالات المتة ة لملع وإزالة التعمسات يلد أم ك المولة، والمرافت العامة، وإارامات  .10

 م ارة الأودسة، وال واطئ.
ف ة من المرافت العامة، والةممات ال آومية، واقتراح الم اركة في د ملم ااتيامات الم ا .11

 الم رويات المتعل ة ب ا.
 بمال التو يات المتعل ة بالي ة العامة، واقتراح لواتح الاشتراطات الي ية الةا ة  .12

 بالأن طة  ات اليلة بالي ة العامة.
تلموية وف ا الم اركة مع ال  ات المةتية في د رير الملفعة العامة في م ا  الم اريع ال .13

 للأوضاع التي س رر ا قانون نزع الملكية للملفعة العامة.
 بمال الرأة في المةططات العمرانية ال يآلية والعامة والمةططات الةا ة في الملاطت  .14

 السآلية والت ارية واليلاعية والسيااية في الم اف ة.
بعم التلسدت مع ال  ات  المواف ة يلد  قامة الم رمانات الث اقية والترفد ية والسيااية، .15

 المةتية.
 متابعة دلفد  الم اريع الةممية والتلموية في الم اف ة، وإبمال الم ا ات ب أن ا. .16
 ا مالية للم اف ة أو التزامات يلد ا.متابعة دلفد  الع ود الةممية والتلموية التي دردب ا وقً  .17
لتا  و وة الإياقة بالتلسدت مع ورياسة الأ ، قرار الارامج الكفدلة بمسايمة الفئات المست  ة .18

 ال  ات المعلية.
اقتراح الارامج الكفدلة بمسايمة المتهررين من الكوارث الطايعية والأنوال الملاوية بالتلسدت  .19

 مع ال  ات المةتية.
 اقتراح الم رويات المتعل ة بتطوير ممن الم اف ة والوام ات السيااية فد ا. .20
مسا مة في دلمية الم تمع الم لي في الم اف ة، ال مؤسسات وشركات ال طاع الةاص لل .21

 والم اركة في د ملم أولويات مسا ماد ا، و لك بالتلسدت مع ال  ات المةتية.
 ات الم لر.اوتيا اقتراح الارامج التويوية والتثقيفية في الم الات التي دمو  في  .22
ه، اوتيا في دراسة الاقترااات وال آاوى الم ممة للم لر ب أن المسات  التي دمو   .23

 وادةا  الإمرالات الملاسثة ب أن ا.
دراسة ال هاسا الامتماعية وال وا ر السلاية في الم اف ة، واقتراح ال لو  الملاسثة ل ا  .24

 بالتعاون مع ال  ات المةتية.
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العم  يلد دوعية الم تمع الم لي بأ مية الم اف ة يلد الم ميات الطايعية وال ياة  .25
 الات الكفدلة ب ماسة الادئة وس مت ا.الفطرية، واقتراح الإمر 

التوا   مع الم تمع الم لي ومؤسسات ال طاع الةاص للوقو  يلد م ا اد ر  .26
 وم ترااد ر بما ل م   لد وممة ودطوير الم اف ة.

ات بدن الم اف دن ومآادب الولاة والالمسات والم الر الالمسة وتيا لتادن من و   دوزيع الا
ادل لتولد الم افظ  ؛دماو  مزتي ودكام  وظيفي في بعض الم الاتفي سلطلة يمان ومود 

 ةتصالإشرا  العا  يلد مستوى الم اف ة، بدلما سهعلد مآتب الوالي بال ؤون الم لية للولاسة، ود
الالمسة بال وانب الةممية والتل يمية، في ادن دمارس الم الر الالمسة دورًا است اريًا سعزز من 

 ويآم  م ود بقية الأطرا . لارز   ا التوزيع أ مية التلسدت الفعّا  لهمان يم  الم اركة الم تمعية
 ما  لتكام  من و   التعاون الم ترك بدل ر بل ا، ود قي ً دكرار الم ا  ومود التماو  من و  

 التلمية الم لية.د  دت 
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 الفصل الثاني

لقوانين نون المجالس البلدية وابين نظام المحافظات وقا التداخلو أوجه التكامل
 ذات العلاقة

ش مت سلطلة يمان في الع ود الأودرة دطورات د ريعية وإدارية م مة، في  طار السعي ن و 
ال ؤون الم لية. ويهعم ن ا  الم اف ات وقانون   دارةفي  الّ مركزيةد  دت التلمية المتوازنة ودعزيز 

ية التي د م   لد دل ير العم  الإدارة والتلموة يلد المستوى الم الر الالمسة من أبرز الأطر ال انون
من و   دوزيع الي ايات ودكام  الأدوار بدن ال آومة المركزية والوامات الإدارية في  ؛الم لي

 .(1)الم اف ات

ووضعا ل ا  ،دلمية الم اف ات والممن المستمامة 2040ا سلطلة يمان في رؤيت ا ادل دالّ 
ودطور يمد م مود من المراكز  ،اا لا مركزي  ا قاتما يلد دلمية شاملة ماراقية دتثع ن  ً ي  استرادي  ادوم ً 

مستمامة، والتي د م   لد دلمية متوازنة ويادلة دعزز المزاسا  ال هرية الرتيسية واستةما  أراضٍ 
 ا اللساية والتلافسية لل وافز والم اف ات، وك لك م تمعات ممآلة دس ر في  ياقة أولوياد

 .(3)الإدارية والاقتيادسة (2)ة مركزيالودعم  ضمن  طار  ،الامتماعية والاقتيادسة والادئية

لتماو  ادل  ؛ودارز أ مية   ا الفي  في الك ف ين أومه التماو  والتكام  بدن     الأن مة
   مع قانون الم الر الالمسة رقر2022/  36ن ا  الم اف ات اليادر بالمرسو  السلطاني رقر

ما سستميي دراسة دقي ة لت ملم ن اط التعاون  ؛ات والمسؤولياتوتيا في يمد من الا 126/2020
 والتكام  من م ة، ون اط التماو  الم تملة التي قم دؤدة  لد ازدوامية أو دهار  في الأدال من

 م ة أورى.

  ممى انس ا  عمًا م مًا في د لدكما أن ال واندن والت ريعات الأورى  ات الع قة، دهيف به 
( من 64الم لية التي نيا يلد ا المادة ) دارةالإو ال أن الم لي   دارةالل ا  الت ريعي العماني في 

                                                                 
كتا  العلوة، الل ر السياسية والمستورية الم ارنة والل ا  السياسي والمستورة لسلطلة يمان )السالر بن راشم  (1)

 .56 – 55 ، ص 2023الثاني(، أكادسمية السلطان قابوس لعلو  ال رطة، سلطلة يمان، سلة 
طات دوزيااع الساالالّ مركزية بأن ا: "  2040يرّ  دلد  الميطل ات اليادر ين وامة متابعة دلفد  رؤية يمان (2)

اد  شاراك ال طااع الةاص والمسااؤوليات والوظاتاااف والمااااوارد للم اف ااات ومل  ااا المزياااام ماااان الي ايات، بالإضافة  ل
اد اااا فااااي د ملام أولوياافاي  لع ال ارارات ود مسر الةممات، ودتدااااااح الّ مركزية المساااااا مة ب اك  أوسااع فااي التلمداة و 

 كاااا  م ااافااااا ة ودوظدااف مدزاد ااا التلافسااية يلااد المااستوى الاقتيادة".
  ، نسةة الكترونية في15/2/2025)نت م  بث ة(، سلطلة يمان، داريخ الاط ع 2040وثي ة الرؤية، رؤية يمان  (3)

 .42، ص www.oman2040.comموقع 
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الم لية بمراسير سلطانية،  دارةر اللطاقات الإدارية للمولة وءليات يم  الإ" دل ّ  :الل ا  الأساسي
وي م    ا الفي   لد د لد  دلك الع قات اد ا وف ا لل انون"، اوتيا ر الم الر الالمسة ود مد ودل ّ 

الم لية ود  دت  دارةمن مل ور قانوني ومؤسسي، ود مسر ديور متكام  سس ر في دير فعالية الإ
 .في الم اف ات (1)التلمية المستمامة

أومه التكام  في   ايات الإدارة الم لية  بعلوانالأو   :مث ثدن لد   ا الفي   لل سر 
 لية أومه التماو  في   ايات الإدارة الم  لدأما المث ل الثاني سدتطرق  ،نونية.والمسؤولية ال ا

  .والمسؤولية ال انونية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                 
ياااالد  استمامة يلد أن ا  ااااي "ال اااامرة 2040ين وامة متابعة دلفد  رؤية يمان ير  دلد  الميطل ات اليادر  (1)

داة. وت ام  أن سآاون التطوير التأقلاااار مااع المتادااااارات الوطلدااااااة والإقليمية والعالمدااة وال فاااظ يلااد معملات أدال يال
 ياماداا ا".ون المسااس ب امرة الأميا  الم ااالة ياالد دلاااية ااتمساتمامًا، الاام مان دلاداة ااتياماات ال اضار د
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 المبحث الأول
 المحلية والمسؤولية القانونية. دارةأوجه التكامل في صلاحيات الإ

دس ر في دير مسارات دت  ت الأ ما  والإن ازات يلم دوافر م موية من العوام  الأساسية التي 
    ن التعاون والتلسدت بدن  ؛التلمية، ويهعم دكام  ال  ود بدن مؤسسات المولة أام أ ر     العوام 

ال  ات الوطلية سهس ر في دعزيز م ومات الل وض بالوطن، والارد ال بمستوا  الاقتيادة، بما لتماشد 
  س امادهفي دفع ي لة التلمية من و   شريآًا فايً   مع دطلعات الم تمع الم لي، ال ة سهعمّ 

 .(1)وم ود  في شتد الم الات

ومن المؤكم أن د  دت الإن ازات لا سمآن أن لتر بمعز  ين رؤى م تركة ودكام  مؤسسي فعّا ، 
، (2)ال م  المراد د قي ه ةويعتمم التكام  يلد دةطيط وإزالة ال وامز بدن المؤسسات لةلت وام

م ات ودلسدت المثادرات الوطلية. ويؤكم  لك ما ن  م  من دفاي  مستمر بدن ويعم  يلد دوادم التو 
من و   الامتمايات المورية التي دهعلد بمتابعة الت مسات  ؛م لر الوزرال والمؤسسات الوطلية

ودطلعات المواطلدن، والتي دهل   يار قلوات دمثدلية رسمية كأيهال الم الر الالمسة وأيهال م لر 
 ال ورى.

مع بماسة  ال  از الإدارة دادرات م رية ادل در  يادة هيآلة ال  از الإدارة للمولة ش مم وق
/  75مرسو  سلطاني رقر من  (2المادة )ف م  شارة  ؛دولي السلطان  دثر بن طارق م الدم ال آر

ة من وامات مركزيلتكون  (3)ال  از الإدارة للمولةأن   لد في شأن ال  از الإدارة للمولة 2020
في أكثر من ملاسثة الد السلطان كما وأشار م لة  .كزية كال دئاتومن وامات لا مر ، كالوزارات

سسايم التمآدن     ؛لاتمع ضرورة ومود الممآِّ  الّ مركزيةالم لي والعم  ب دارةضرورة دمآدن الإ
لتكام  بدن ل   الت مسات ود  دت ا الأزمةالإدارة يلد  يطال العاملدن الي ايات والمسؤوليات 

                                                                 
 ، سلطلة يمان، 2024دسسمار  11م ا  بعلوان: )دكام  مؤسسات المولة( مريمة الرؤية العمانية، داريخ الل ر  (1)

 ( المولة-مؤسسات-دكام www.alroya.om/post/364901/ . )1/3/2025داريخ الاط ع 
لطثعة ايامالله بن امدم بن سالر الةرو ي، التكام  في التعلير الممرسي، دار المسدرة للل ر والتوزيع، الأردن، ( 2)

 .113، ص 2013الأولد، سلة 

ت، دارة للمولة بانه:" الوزارا از الإل  از الإدارة للمولة، ال في شأن ا 2020/  75ير  مرسو  سلطاني رقر  (3)
ان اسم ا، والأم زة العسآرية والأملية، والم الر، وقدر ا من الوامات التلفد سة التي دستمم سلطت ا من المولة، أسا ك

وي م   لك الأشةاص الايتثارية العامة ال اتمة يلد  دارة مرفت يا  وممي أو اقتيادة، كال دئات العامة، 
 امة".والمؤسسات الع

http://www.alroya.om/post/364901/تكامل-مؤسسات-الدولة


 
 

47 
 

وك لك التكام  في  ،، وسو  نتلاو  في   ا المث ل التكام  في د  دت التلمية الم لية(1)المؤسسات
 رة الم تمعية.و دعزيز الم 

 المحلية والمؤسسات الحكومية. دارةالمطلب الأول: التكامل القانوني بين الإ

زيز ال وكمة ود  دت التلمية الم لية في سلطلة يمان ركدزة أساسية في دع دارةس آّ  ن ا  الإ
. ويارز   ا الل ا  من و   مل ومتدن م وريتدن: (2)ال املة والمتوازنة يلد مستوى الم اف ات

 دارةون ا  الم الر الالمسة، واللتدن دمثّ ن الإطار المؤسسي والتل يمي لتفعد  الإ ،ن ا  الم اف ات
في ادةا  ال رار، ومتابعة دلفد  الم اريع  الإس ا ن الم لية والم اركة الم تمعية، ودمآدن المواطلدن م

 .(3)الم لية

قانونيًا ومؤسسيًا فعّالًا بدن  ، لتطلّب الأمر دكامً  2040 ما  رؤية يمان أ وفي ساد  د  دت 
بما سآف  التلسدت في التةطيط والتلفد   ؛    ال  ات الم لية وتدن باقي المؤسسات ال آومية المركزية

رد.  ن   ا التكام  لا سهعمّ ويارًا دل يميًا ف سب، ب  ضرورة لهمان الانس ا  بدن ودوزيع الموا
من و   م از  دارة مرن ماتكر و انع للمست ا  قاتر يلد  ،السياسات العامة والمثادرات الم لية

ب م  د  دت دلمية مستمامة درايي الةيو ية ال اراقية والامتماعية لك   ؛مثادة ال وكمة الرشدمة
 .(4)م اف ة

 ا  نأومه التكام  ال انوني والتل يمي بدن  - في   ا المث ل - سلتلاو  ؛في   ا السياق
الم اف ات والم الر الالمسة من م ة، وتدن المؤسسات ال آومية من م ة أورى، من و   

يط ض الأطر الت ريعية والتل يمية  ات اليلة، وممى فايلدت ا في د  دت التكام ، مع دسلااستعر 
 ال انب الت ريعي الماير - ك لك – الهول يلد ال  ود ال آومية المايمة لتكام ، وسو  نتلاو 

 وك لك التكام  ال انب الت ريعي الماير لتعزيز الم اركة الم تمعية. ،للتكام 

 

 
                                                                 

ر، رضية بلا سليمان ال ثسية، التمآدن الإدارة للقيادات الإدارية )مردكزات، فكر ووارات(، دار الوضاح للل  (1)
 .50 ، ص 2017الأردن، 

تثة رواتع نور الاست امة، المثادئ(، مآ-الممآلات-وليفة م مم فت ي، م ممة في اوكمة ال طاع العا  )الل أة (2)
 .21-20ص   ،2021سلطلة يمان، سلة 

امة، أملة اللطيف بلا شر  بن م سن شدثان، دلد  دل ير ال  از الإدارة للمولة بسلطلة يمان، مع م الإدارة الع (3)
  764 ، ص 2016الطثعة الثانية، سلطلة يمان، سلة 

 .42، وثي ة رؤية، سلطلة يمان، ص 2040وامة متابعة دلفد  رؤية يمان( 4)
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 ية.المحلية والمؤسسات الحكوم دارةالفرع الأول: الجانب التشريعي الداعم للتكامل بين الإ

  انب الت ريعي في سلطلة يهمان ركدزة أساسية لت  دت التكام  بدن المل ومة الم لية  السمثّ 
و لك من و   الأطر ال انونية والتل يمية التي امد ا ن ا  الم اف ات،  ؛والمؤسسات ال آومية

ات المملواة لك  من الم اف دن، والالمسات، ومآادب الولاة، والم الر الالمسة. وقم وتيا والا
دفعد  الم لية، ودعزز من التلسدت والتكام  في د مسر الةممات، و  دارة    الت ريعات لتمير الإ مالت

مه ات الملوطة بآ  د سير  دارة وأو وتيا ادل سلتلاو  الا ؛التلمية المتوازنة في مةتلف الولاسات
 التكام  مع باقي المؤسسات.

 ات مكاتب المحافظيناختصاصأولا: 

 ا سآون  ن ال الم اف ات والولاسات ودعملليلد أن العماني ا  الم اف ات ( من ن 3المادة ) نيا
 رار من بوإلااؤ ا بمرسو  سلطاني، ويآون  ن ال نيابات ومراكز  دارية في الولاسات ودعملل ا وإلااؤ ا 

، لوزيرالوزير، كما دتمتع الم اف ة بال ةيية الايتثارية، والاست    المالي والإدارة، د ا  شرا  ا
لمولة ودسرة يلد الم اف ة وموظفد ا مميع ال واندن والل ر والمراسير المطث ة يلد ال  از الإدارة ل

ات الم اف دن اوتيا ، وسو  نستعرض أومه التكام  بدن من  ات الل ا   وفت المادة الةامسة
  ا  ( من  ات الل6وتاقي وامات ال  از الإدارة للمولة في نطاق ا ال ارافي وفت المادة )

 ل  له سةتص الم افظ بتلفد  السياسة العامة للمولة، والتي دكون بتوميه مثاشر من السلطان   .أ
التي دلص   2021 /6من الل ا  الأساسي للمولة رقر ( 49يار وزير الماولية وفت المادة )

 الم اف ة يلد است    الا د، ووامة –الدية: س و  السلطان بالم ا  والي ايات أن يلد 
ن، ودوميه راضد ا، واماسة أمل ا، ورياسة ا وق المواطلدن وارياد ر، وكفالة سيادة ال انو أ

 .السياسة العامة للمولة
سةتص الم افظ بهمان سيادة ال انون، واماسة ميالح المولة، ودعزيز  دات ا، ويتكام    ا  . 

من قانونه  (7) المادة الأو  منالالم نص وال ة  ،الاوتياص مع أ ما  م از الأمن الماولي
الم اف ة يلد ن ا  ال آر في سلطلة يمان ومؤسساد ا الرسمية، وك لك يلد  –أة ال  از  –

في الالم الثاني المسا مة في  ون كيان سلطلة يمان واست  ل ا والم اف ة يلد أمل ا 
وس مت ا واماسة وامد ا الوطلية ونسي  ا الامتمايي من أة أن طة أو أيما  دةرياية أو 

 . (1)و لك يلد أسر من الم لية وال فاقية وااترا  ال انون  ؛ مامة

                                                                 
 بإ مار قانون م از الأمن الماولي، ن ر   ا المرسو  في يمد ال ريمة الرسمية 2020/  4مرسو  سلطاني رقر ( 1)

 . 2020من مارس سلة  1 مر في  سلطلة يمان، ، 2020/  3/  8( اليادر في 1332رقر )
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من أم  د  دت التلمية المستمامة  ل ا؛دلمية واستثمار الموارد الةا ة بالم اف ة والترويج  .ت
في  دس ر الاقتياد والتيلتكام    ا الاوتياص مع وزارة  .وولت فرص يم  للمواطلدن

في دوفدر فرص العم   (2)، ومع وزارة العم (1)تثماريةوم ات اسبو ف ا الترويج للم اف ات 
 للمواطلدن، ومع م از الاستثمار العماني ال ة سةتص بإدارة الاستثمارات داو  ووارج

، وك لك مع وزرة التراث والسيااة التي دةتص بالترويج السيااي ودلمية المواقع (3)المولة
 .(4)الأثرية

وال ة لتكام  مع وزارة الت ارة  ،لمةتلفة في الم اف ةالعم  يلد الاستفادة من الم ومات ا .ث
( قيما سةص 1الالم الرابع والةامر من المل ت رقر ) ادل نصواليلاية ودرويج الاستثمار 

دةتص بالعم  يلد دس د  ، أن الوزارة اوتيا ات وزارة الت ارة واليلاية ودرويج الاستثمار
وك لك العم  يلد دوفدر  ،ية الاقتياد الوطليالاستثمارات في الم رويات التي دس ر في دلم

بدئة ما بة ل ستثمارات في سلطلة يمان، بما في  لك دس د  ودسريع دأسير الم رويات 
 .(5)الاستثمارية، ووضع الهوابط المتعل ة ب لك

 ،لأراضيادل لتر  زالة ال يازات والتعمسات يلد ا ؛اماسة الأم ك العامة، وإزالة التعمسات يلد ا .ج
وتإشرا  ل لة مةتية من م ات اآومية  ،التلسدت مع وزارة الإسآان والتةطيط العمرانيب

 .ةيم
و لك  ؛العم  يلد استيفال ااتيامات الم اف ة من المرافت العامة والةممات ال آومية الأورى .ح

الالم أشار ادل  ؛بتةييص أراضي الةممات ين طريت وزارة الإسآان والتةطيط العمراني
                                                                 

 ا  ر  اد ا وايتماد هيآل ا التل يمي، نه اوتيا بإن ال وزارة الاقتياد ود ملم  2020/  94مرسو  سلطاني رقر  (1)
من  18 مر في سلطلة يمان،  ، 2020/  8/  19( اليادر في 1353د ال ريمة الرسمية رقر )المرسو  في يم
 . 2020أقسطر سلة 

( اليادر في 1504 ر في يمد ال ريمة الرسمية رقر )بإ مار قانون العم ، نه  2023/  53مرسو  سلطاني رقر  (2)
 . 2023من لولدو سلة  25 مر بتاريخ  سلطلة يمان، ، 2023من لولدو  30

  ر   ا المرسو  في يمد ال ريمة الرسميةبإن ال م از الاستثمار العماني، نه  2020/  61قر مرسو  سلطاني ر  (3(
 . 2020من لوندو سلة  4 مر في  سلطلة يمان، ، 2020/  6/  7( اليادر في 1344رقر )

بتعمل  مسمد وزارة التراث والث افة  لد وزارة التراث والسيااة ود ملم  2020/  91مرسو  سلطاني رقر  (4)
 / 19( اليادر في 1353 ر   ا المرسو  في يمد ال ريمة الرسمية رقر )ا وايتماد هيآل ا التل يمي، نه اد اوتيا 

 .  2020من أقسطر سلة  18  مر بتاريخ سلطلة يمان، ، 2020/  8
بتعمل  مسمد وزارة الت ارة واليلاية  لد وزارة الت ارة واليلاية ودرويج  2020/  97مرسو  سلطاني رقر  (5)

( 1353 ر   ا المرسو  في يمد ال ريمة الرسمية رقر )اد ا وايتماد هيآل ا التل يمي، نه اوتيا الاستثمار ود ملم 
  . 2020من أقسطر سلة  18 مر في  سلطلة يمان،  ،2020/  8/  19اليادر في 
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، وتما لتوافت ة يماد وراتط للملاطت المعتمم أن يلد الوزارة لمل ت الةاص بالوزارةالثالل من ا
ومعالدر استرادي ية التلمية العمرانية للسلطلة، ود ملم مواقع المرافت العامة، ومساااد ا يلد 

 .(1)دلك الةراتط
  ية التلميةادل دس ر مآادب الم اف دن في  يماد الاسترادي ؛الم اركة في التةطيط العمراني .خ

 العمرانية للسلطلة بالاشتراك مع وزارة الإسآان والتةطيط العمراني.
ادل ورد في الالم الأو  والثاني  ؛وال ة لتكام  مع يم   دئة الادئة ،ال فاظ يلد س مة الادئة .د

اقتراح أن ال دئة دةتص في الةاص باوتيا ات  دئة الادئة،  (1)والثالل من المل ت رقر 
، لةطط الاسترادي ية والاشتراطات المتعل ة ب ماسة الادئة واستمامت ا ومآاف ة التلوثالسياسات وا

دأمدن س مة الادئة ومآاف ة التلوث والم اف ة يلد الل ر الادئية المةتلفة كما س ع يلد ياد  ا 
اماسة ال ياة الفطرية، و ون الطايعة، ، وك لك في  طار الأ ما  الأساسية للتلمية المستمامة

 .(2)وال فاظ يلد الموارد المت مدة
دلفد  الم اريع الإنماتية الةا ة بالم اف ة، من و   المةييات المالية التي دوفر ا  . 

ي رين ملدون ريا  يماني،   لدادل در رفع المةييات المالية من ي رة م لدن  ؛ال آومة
 لك وزير الماولية، وك لد لتر متابعة الم اريع من و   الت ارير الليف سلوية التي درفع    

 و لك ب م  العم  مع ؛أم زة من المولة مل ا م لر الوزرال ةدتابع الم اريع الملف ة من يم
ال  ات المةتية في شأن  يماد م رويات وطط التلمية الوطلية، والاط ع يلد سدر دلفد  ا. 

ية الوامات الممن تزا يلد ضرورة ال( من ن ا  ال  از الإدارة للمولة ال ة نص 5وفت المادة )
 لتهمن الأن طة التي قاما ب ابت رير في ال  از الإدارة للمولة بموافاة م لر الوزرال 

والإن ازات التي ا  ت ا، واليعوتات التي وام ت ا في د  دت أ ماف ا، وال لو   ال  ات،
لتالي، ل ا للعا  االم تراة للتالب يلد ا، كما دلتز  دلك الوامات بموافاة م لر الوزرال بةطة يم

 والأ ما  التي دسعد لت قي  ا، و لك قا  ن اسة ش ر أكتوتر من ك  يا .

 

                                                                 
بتعمل  مسمد وزارة الإسآان  لد وزارة الإسآان والتةطيط العمراني ود ملم  2020/  93مرسو  سلطاني رقر  (1)

 / 19( اليادر في 1353 ر   ا المرسو  في يمد ال ريمة الرسمية رقر )اد ا وايتماد هيآل ا التل يمي، نه اوتيا 
 .  2020من أقسطر سلة  18  مر في ، سلطلة يمان، 2020/  8
  ا ر  اد ا وايتماد هيآل ا التل يمي، نه اوتيا بإن ال  دئة الادئة ود ملم  2020/  106مرسو  سلطاني رقر  (2)

من  18، سلطلة يمان،  مر في  2020/  8/  19( اليادر في 1353المرسو  في يمد ال ريمة الرسمية رقر )
 . 2020أقسطر سلة 
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 ات مكاتب الولاة.اختصاصثانيا: 

ادل ش م الل ا  الإدارة  ؛الم لية دارةدهعم مآادب الولاة في سلطلة يهمان من أ ر ركاتز الإ
د و  بأدوار متعمدة ضمن ن ا     ، (1)لمآادب الولاة دطورا نوعيا يار مراا  التاريخ العماني

ات     المآادب بدن الإشرا  الإدارة، اوتيا ، ودتلوع الّ مركزيةالم اف ات، ال ة أهقرّ لتعزيز 
والتلسدت مع ال  ات ال آومية، ومتابعة الةممات العامة،  لد مانب دور ا في دير الأمن والاست رار 

ادل ورد في الفي  الةامر  ؛لموية يلد مستوى الولاساتفي دلفد  السياسات الت والإس ا الم تمعي، 
، سيمر بتعددله ود ملم "سآون لك  ولاسة وا ٍ : (12في المادة ) "الوالي"من ن ا  الم اف ات بعلوان 

درمته ومةيياده المالية ون له وإيفاته من وظيفته وكافة شؤونه الوظيفية الأورى، قرار من الوزير"، 
 ( بالدي:13اق الولاسة وفت المادة )كما سةتص الوالي في نط

لماولية، االم اف ة يلد الل ا  العا ، ومتابعة شؤون القثات ، وف ا لل وايم المعمو  ب ا في الوزارة  .أ
شرا  مثاشر من زوارة الماولية قيما سةص شؤون القثات ، و لك بالالت ال إادل سعم  الوالي ب

 يلد ءرات ر ومتطلثات الولاسة.ب م  الوقو   ؛بال دوخ والرشمال والمواطلدن
التل ير والإشرا  يلد العملية الانتةابية لأيهال م لر ال ورى والم لر الالمة، وف ا لل وايم  . 

ادل لتعدن يلد الوالي وضع الترددثات ال زمة لإمرال  ؛والهوابط التي د مد ا الوزارة الماولية
طورت وزارة  م، وق(2)لك دل ي الايتراضاتالعملية الانتةابية والعم  يلد د لد  الإشآاليات وك 

  ا  الوالي كما  ي.مكتروني، مع ب ال لا اانتةابي   االماولية ن امً 
 ؛الإشرا  يلد سدر يم  ل ان التوفدت والميال ة، وف ا لل وايم والهوابط التي د مد ا الوزارة .ت

الطلثات وإيماد  ادل س و  قسر التوفدت والميال ة التابع لمآتب الوالي، باست   ودراسة
وك لك التلسدت مع ال  ات المةتية والتلسدت مع الأيهال ل هور ال لسات  ،الم اضر

 ة بما لتر من  يما . يود رير م اضر الامتمايات، ورفع د ارير دور 
الإشرا  يلد دطادت مةتلف السلن والأيرا  الساتمة والمتثعة، ادل س ر  الوالي يلد ل ان  .ث

الالم  نص ادل ؛ث ر، والتي دأو  الأيرا  الساب ة وال واندن ال اليةن اللل لة س :مل ا ةيم
أن يلد  ( اوتيا ات وزارة الثروة الزراعية والسمآية وموارد الميا ،1الةامر من المل ت رقر )

 يماد ودلفد  برامج  رشاد ودمريب المزاريدن ومرتي الماشية والييادلن، ب م  ن   الت ليات الوزارة 
                                                                 

مون ب الح بن سليمان بن سالر الفارسي، م مح من دطور الل ا  الإدارة في سلطلة يمان، الطثعة الثانية،  (1)
 .258 ، ص 2015 كر دار الل ر، سلطلة يمان، سلة 

 (، الطثعة 2006 – 1981م لر ال ورى، م لم بعلوان مسدرة ال ورى في سلطلة يمان و   رتع قرن ) (2)
 .69 ، ص 2011سلة  سلطلة يمان، الثانية،
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ملثة، ود سدن أدات ر، ورفع مستوى معي ت ر، مع الم اف ة يلد الإرث المعرفي والمعار  ال 
 . (1)الملاسب، والاستةما  الأمث  للموارد

 ات ي قة مثاشرة  ةس سعادة الوالي ل ان يمأدرؤس الل ان الم لية في الولاسة، ادل لتر  .ج
التابعة لوزارة الترتية  الةا ة بالممارس والأم اتبال ل لة ال :بال  ات ال آومية ن كر مل ا

؛    أشار شرا  وزارة التلمية الامتماعية والتي د ع د ا  (2)والتعلير، ول لة التلمية الامتماعية
؛ و لك ب م  التلسدت مع ال  ات المةتيةاوتياص الوزارة ب  لد من المل ت الأو  (4)الالم 

في يملية الإنتاج يلد المستوى دم  ا من و    دمآدن الفئات المست مفة امتماعيا واقتيادسا،
ادل  ؛، وك لك ل لة الي ة التي دتثع وزارة الي ة(3)الوطلي ب م  د سدن أوضاي ر المعي ية

التلسدت بدن أن ا دةتص بورد في الالم الرابع من المل ت الأو  اوتيا ات وزارة الي ة، 
والمؤسسات الةا ة  وامات ال  از الإدارة للمولة وقدر ا من الأشةاص الايتثارية العامة

قيما لتعلت بت مسر الرياسة الي ية بمستوياد ا الأولية والثانوية والتةييية واللادرة  ،المةتية
،ومن و       الل ان والأيهال ال آومددن والمةتارين من أ   الرأة والم ورة 4والمقي ة....

 لتهح للا ممى دكام      المؤسسات مع مآادب الولاة.
 - سة  في قسر التةطيط ودلمية الولاممثّ  -س و  مآتب الوالي  ؛الإدارة الم ليةمن أم  دكام   .ح

 ، ورفع بمتابعة أدال فرع الالمسة في الولاسة، والتأكم من قيامه بمور  الملوط به يلد الومه الأكم
د ارير ب أنه  لد الم افظ، وك لك متابعة أدال فروع ومآادب الوامات ال آومية الأورى في 

 سة، ورفع د ارير دورية ب أن ا  لد الم افظ.الولا
 :العم  يلد  س اد فرص يم  للمواطلدن في الولاسة، و لك بالتلسدت مع ال  ات المةتية مث  .خ

( أن 1من المل ت رقر ) 17و دئة المؤسسات اليادرة والمتوسطة ادل نص الالم  ،وزارة العم 
                                                                 

لسمآية بتعمل  مسمد وزارة الزراية والثروة السمآية  لد وزارة الثروة الزراعية وا 2020/  92مرسو  سلطاني رقر  (1)
( 1353)  ر   ا المرسو  في يمد ال ريمة الرسمية رقراد ا وايتماد هيآل ا التل يمي، نه اوتيا د ملم وموارد الميا  و 
 . 2020من أقسطر سلة  18، سلطلة يمان،  مر في  2020/  8 /19اليادر في 

متماعية ية الابإ مار ال ت ة التل يمية لعم  ل ان التلم 2024/  217وزارة التلمية الامتماعية: قرار وزارة رقر  (2)
سلطلة يمان، ،  2024من لولدو  21( اليادر في 1554 ر في يمد ال ريمة الرسمية رقر )والفرق التطوعية، نه 

 . 2024من لولدو    15 مر في 
  رات وزارة التلمية الامتماعية وايتماد هيآل ا التل يمي، نه اوتيا بت ملم  2024/  14مرسو  سلطاني رقر  (3)

من مارس  3، سلطلة يمان،  مر في 2024من مارس  10اليادر في  (1536)في يمد ال ريمة الرسمية رقر 
 . 2024سلة 

 ر في يمد ات وزارة الي ة وايتماد هيآل ا التل يمي، نه اوتيا بت ملم  2024/  10مرسو  سلطاني رقر  (4)
ر سلة من فارال 7، سلطلة يمان،  مر في  2024من فارالر  11( اليادر في 1532ال ريمة الرسمية رقر )

2024 . 
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ا  المؤسسات اليادرة والمتوسطة ال دئة دعم  يلد دموي  رواد وراتمات الأيما  وأ  
فرص يم  . وقدر ا من المؤسسات  وإس اد (1)وال رفددن لإن ال ودوسعة مؤسساد ر أو أن طت ر

 ات الع قة بسوق العم  مث  ال ركات والمؤسسات التي د ع في اللطاق ال ارافي للولاسة، ورفع 
 د ارير دورية ب لك  لد الم افظ.

بالم اريع  ارً ادل لرفع الوالي ديوّ  ؛وطط التلمية في الولاسة الم اركة في  يماد م رويات .د
ث  ممع  كر ال موى الاقتيادسة والامتماعية من  قامة  ،ا في الولاسة التلموية التي سمآن دلفد 

ع     الم اريع والمردود المتوقع، وك لك الث ل ين ال ركات المايمة والمسا مة لتلمية الم تم
دت ل لة التلمية الامتماعية بالولاسة ، ومتابعة دلفد  ا من و   التلسيما  أ الم لي من و   

يادسة إبمال الم تراات ب أن ك  ما سعزز ال وانب الاقتو المثاشر مع داترة الم اريع في الالمسات، 
والتلسدت المثاشر مع المؤسسات  ،والامتماعية في الولاسة، واقتراح ال لو  لت لد  الت مسات

 ع د ارير  لد الم افظ.ورف ،ال آومية
 

 ات البلدياتاختصاص: اثالثً 

العم   بمأمع دطور الل ا  الإدارة في سلطلة يمان، ادل  اش م ن ا  الالمسات دطور مت ا ً 
، (2)ودطور اتد أ ثح بل امه ال الي ودثعدته لمآادب الم اف دن،  1924سلة  فيبل ا  الالمسات 

دكون أن  من ن ا  الم اف ات العماني (17في المادة ) "تالالمسا"ادل ورد الفي  السادس بعلوان 
قيما يما م اف تي مس ط وظفار  –لك  م اف ة ضمن هيآل ا التل يمي بلمسة بمستوى مملرية يامة 

دتثع الم افظ مثاشرة، والتي دةتص في نطاق  –فتكون بلمسة ك  مل ما بمستوى دل يمي أيلد 
ة المليوص يلد ا في ن ا  الم اف ات، يلد أن سآون ل ا الم اف ة بممارسة كافة الأن طة الالمس

 لتولد ممارسة دلك الأن طة في نطاق الولاسة د ا الإشرا  المثاشر للالمسة. ،فرع في ك  ولاسة

 

                                                                 
اد ا اوتيا بإن ال  دئة دلمية المؤسسات اليادرة والمتوسطة ود ملم  2020/  107مرسو  سلطاني رقر  (1)

 ، 2020/  8/  19( اليادر في 1353  ا المرسو  في يمد ال ريمة الرسمية رقر ) ر نه وايتماد هيآل ا التل يمي، 
  . 2020من أقسطر سلة  18سلطلة يمان،  مر في 

المعا رة )د رتة التطوير الإدارة في سلطلة  دارة الح بن سليمان بن سالر الفارسي، المومز المفدم في الإ (2)
 .316 ، ص 2010يمان(، بمون  كر اللاشر، الطثعة الأولد، سلة 
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ت والتي دتر بالتلسدت مع ال  ا ،الد دةييات الالمساتمن  ات ال انون ( 18)المادة  توقم أشار 
الالمسة في نطاق الم اف ة، ول ا في ساد   لك ممارسة  المةتية، ادل د م  كافة الةممات

 الي ايات الدية:

  يماد ودلفد  برامج التوعية والإرشاد ال زمة لرفع مستوى الويي الم تمعي، ودعزيز التوا   .أ
 و لك بالتلسدت مع الفرق الةدرية وممعيات المرأة العمانية التي ؛الامتمايي والعم  التطويي

الإو     رار من وزير التلمية الامتماعية، ورفع ا  لد الم افظ ل يتماد، و لك دون تابع بل أ وده ده 
 ات الم لر الالمة.اوتيا ب
رة ادةا  الإمرالات ال زمة للم اف ة يلد الي ة العامة والل افة ومآاف ة الفات من و   دات . 

ة  ية التي لترأس ا سعادال ؤون الي ية وأقسام ا في باقي بلمسات الولاسات، وك لك الل لة الي
 والي الولاسة.

ية   مار التراويص الالمسة للأن طة الت ارية واليلاعية والسيااية والترفد ية والي ية والم ل .ت
 :و لك دكام  مع باقي المؤسسات التي دملح الترويص لمزاولة الأن طة الت ارية مث  ؛وقدر ا

د ارة و لاية يمان، وك لك  دئة المفاع  وقرفة ،وزارة الت ارة واليلاية ودرويج الاستثمار
 الممني والإسعا .

ادل دتكام      الاوتيا ات مع  ؛د سدن ود مد  ال وارع والميادلن العامة في الم اف ة .ث
( يلد أن 1ف م نص الالم الرابع من المل ت رقر ) المعلومات،وزارة الل   والاديالات ود لية 

المعلومات في دلفد  و يانة ودطوير ودأ د  الطرق دةتص وزارة الل   والاديالات ود لية 
 .(1)السريعة، والرتيسة، والثانوية

 ن ال وإدارة المسالخ، والتفتيش يلد ا، وإمرال الف ص الايطرة يلد ال دوانات قا  ال بح،   .ج
ة والتأكم من   اية ل وم ا بعم ال بح ل ست  ك الدمي، ويتر  لك بالتلسدت مع وزارة الثرو 

  عية والسمآية وموارد الميا ، وك لك  ن ال وإدارة ومتابعة الأسواق العامة، دون الإو الزرا 
 باوتيا ات وزارة الثروة الزراعية والسمآية وموارد الميا .

سة و لك بالتكام  مع  دئة اما ،للتأكم من   ادت ا وس مت ا ؛مراقثة الأق سة والتفتيش يلد ا .ح
وادةا  الإمرالات ال زمة  ،مطاير والم  ت والعاملدن فد االمست لك، ومراقثة الميانع وال

 ب أن ا.

                                                                 
ماد اد ا وايتاوتيا بإن ال وزارة الل   والاديالات ود لية المعلومات ود ملم  2020/  90مرسو  سلطاني رقر  (1)

سلطلة  ، 2020/  8/  19( اليادر في 1353  ا المرسو  في يمد ال ريمة الرسمية رقر ) ر نه هيآل ا التل يمي، 
 . 2020من أقسطر سلة  18 مر في يمان، 
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 ف م  مار دراويص دكسدر ال ثا  وال فر وقطع الأش ار وقدر ا، و لك بعم مواف ة  دئة الادئة،  .خ
اليادر بالمرسو   اوتيا ات  دئة الادئةاو  ( 1الالم الثاني والثالل من المل ت رقر )نص 

دأمدن س مة الادئة ومآاف ة التلوث والم اف ة ، أن يلد ال دئة 2020 /106السلطاني رقر 
العم  و يلد الل ر الادئية واماسة ال ياة الفطرية، و ون الطايعة، وال فاظ يلد الموارد المت مدة، 

 يلد استا ل ا بيورة مستمامة.
 ة(.الت رة ين الأمراض الوتاتية والميابدن ب ا، وإب غ ال  ات المةتية )وزارة الي  .د
دسةر كافة الإمآانيات  ب دلد مسر كافة أومه المير والمسانمة لل  ات المعلية بموام ة الكوارث،  . 

م الأو  الال؛    ورد في من معمات وموارد ب رية لإسلاد المركز الوطلي لإدارة ال الات الطارتة
تة متابعة اوتيا ات المركز الوطلي لإدارة ال الات الطار او  ( 1والثاني من المل ت رقر )

وك لك ، ودلفد  سياسات واسترادي يات ووطط الل لة الوطلية لإدارة ال الات الطارتة وقدر ا
التلسدت مع ال  ات ال آومية وقدر ال آومية المةتية بإامى وظاتف  دارة ال الات الطارتة 
ت الاستثلاتية يلم اموث مؤشرات الطوارئ وطلب ي م امتماع لل لة الوطلية لإدارة ال الا

 .(1)الطارتة
و لك  ؛ قامة الم رمانات والأن طة الث اقية والرياضية والامتماعية وف ا لل واندن المعمو  ب ا .ر

ووزارة الت ارة واليلاية ودرويج الاستثمار،  (2)دكام  مع الل لة العليا ل اتفالات بالعدم الوطلي
( 1)من المل ت رقر  14م الالفي وزارة التراث والسيااة التي ورد ضمن اوتيا اد ا وك لك 

وضع الارامج التروي ية للسيااة المست مفة،   أن الوزارة دةتص في 91/2020من المرسو  رقر 
 ب م  زيادة ال ركة والتمفت السيااي. ؛ود ويل ا  لد فعاليات سيااية في الماو  والةارج

 ومية.المؤسسات الحكالمحلية و  دارةالفرع الثاني: الجهود الحكومية الداعمة للتكامل بين الإ

 لكونه ؛الم لية والمؤسسات ال آومية دارةدولي سلطلة يهمان أ مية كادرة لت  دت التكام  بدن الإ
أام الركاتز الأساسية لتعزيز فايلية العم  ال آومي ود  دت التلمية المستمامة يلد مةتلف 

الإدارية  الّ مركزيةمامأ  التي أكمت يلد 2040المستويات. وقم د سمت     ال  ود في رؤية يمان 

                                                                 
ال الات الطارتة  دارةات المركز الوطلي لإاوتيا بت ملم  2023/  98شرطة يمان السلطانية: قرار رقر ( 1)

سلطلة  ، 2023من مالو  7( اليادر في 1492في يمد ال ريمة الرسمية رقر ) ر نه يمي، وايتماد هيآله التل 
 . 2023 أبري  30 مر فييمان، 

  ا المرسو  في يمد  ر نه في شأن الل لة العليا ل اتفالات بالعدم الوطلي،  2020/  6مرسو  سلطاني رقر  (2)
 . 2020 مر في الأو  من مارس سلة  سلطلة يمان، ، 2020/  3/  8( اليادر في 1332ال ريمة الرسمية رقر )
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مما سستومب دلسيً ا داتمًا بدن ال  ات ال آومية  ؛ودفعد  دور الم اف ات في  لاية ال رار التلموة
 .(1)المركزية والوامات الإدارية الم لية

من  ؛وفي   ا الإطار، يملا ال آومة يلد دطوير مل ومة د ريعية وإدارية دعزز   ا التكام 
 اندن المايمة، ود ملل ءليات التلسدت والتوا   بدن ال  ات، ودوفدر الي اياتو     مار ال و 

وفت  ل ا من أدال أدوار ا بآفالة، بما سهمن د  دت الأولوياتللم الر الالمسة والم اف ات بما سمآّ 
 .ويو ية ك  م اف ة، في ظ  دكام  ودعاون بلّال مع المؤسسات ال آومية المركزية

ة الم لية والمؤسسات ال آومية في سلطل دارةلماتمة لت  دت التكام  بدن الإال  ود ال آومية ا
 في الل اط التالية: ا يهمان، سمآن اير 

 مواد وتلود في الل ا  الأساسي للمولة من أم  ضمان ومود م از ةع العماني يمفرد الم رّ أ .أ
 يلد أن مولةمن الل ا  الأساسي لل (49)المادةنيا  ادل  ؛مود يالية ة دارة فعا  و 

 (51)المادةكما أسلم في س و  السلطان بإن ال ودل ير وامات ال  از الإدارة للمولة وإلاات ا، 
را  الإش :ومل ا ،م لر الوزرال دلفد  السياسات العامة للمولة  لد من الل ا  الأساسي للمولة

 ي وك لك فاماده، يلد سدر ال  از الإدارة للمولة، ومتابعة أداته لوامثاده، والتلسدت بدن و 
م لر الوزرال يلد المثاشر ل الأشر ، ادل أسلم من الل ا  الأساسي للمولة (63)المادة

 من الل ا  رقر  (64)فرد الم رع العماني للإدارة الم لية المادةأوقم  الم الر المتةيية،
ة الإدار  ر اللطاقات الإدارية للمولة وءليات يم دل ّ والتي نيّا يلد أن  ،الأساسي للمولة

م  أمن  .ر الم الر الالمسة ود مد اوتيا اد ا وف ا لل انون الم لية بمراسير سلطانية، ودل ّ 
من الل ا  الأساسي  (65ف م نيا المادة ) ؛ضمان المتابعة والرقابة يلد الأدال ال آومي

 ر، ن ال ل لة دتثع السلطان، دةتص بمتابعة ود دير أدال الوزرال ومن في اآم يلد  للمولة
ووك ل الوزارات ومن في اآم ر، ورؤسال وأيهال م الر  دارات ال دئات والمؤسسات 
ر العامة وقدر ا من وامات ال  از الإدارة للمولة، ورؤسات ا أو رؤسات ا التلفد لدن، وييم
 بت آدل ا ون ا  يمل ا ود ملم اوتيا اد ا الأورى أمر سلطاني، ولهمان المتابعة ف م

م از سسمد م از الرقابة المالية  من الل ا  الأساسي للمولة يلد  ن ال (66)نيا المادة
ارة لتثع السلطان، سةتص بالمتابعة المالية والإدارية لوامات ال  از الإد والإدارية للمولة

 للمولة.

                                                                 
 ،  14/3/2025، سلطلة يمان، داريخ الاط ع 2040الموقع الإلكتروني لوامة متابعة دلفد  رؤية يمان  (1)

 https://www.oman2040.om/vision. 

https://www.oman2040.om/vision
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دهعمّ سلطلة يهمان من المو  التي أدركا أ مية دمآدن ادل دعزيز   ايات الم اف دن،  . 
ودير الّ مركزية؛ ات واسعة دهمآل ر من الإشرا  يلد التلمية الم لية الم اف دن بي اي

الوزارات في م اف اد ر، وقم دمث   لك في   مار المرسو  مع   ود التلسدت و لك ب
ة ( ب أن ن ا  الم اف ات، وال ة نص في مادده ال ادسة ي ر 2022/  36السلطاني رقر )

لم اف ة، ويتولد الإشرا  يلد دلفد  السياسة سآون الم افظ ممث  لل آومة في ا يلد أن
في  ات الل ا  يلد  ،(11)العامة للمولة فد ا، ولتعزيز  لك ف م نيا الالم الثاني من المادة

أن الم افظ سةتص في   يماد م رويات وطط التلمية الةا ة بالم اف ة بالتلسدت مع 
وة أساسية في ساد  د  دت التكام  ال  ات المةتية، ومتابعة دلفد  ا، ويهعم   ا التمآدن وط

 بدن المؤسسات الم لية والمركزية.
 ؛ان التكام همفي سياق دعزيز ال وكمة ول :دطادت الّ مركزية الإدارية )ن   الاوتيا ات( .ت

دالا ال آومة سياسة الّ مركزية الإدارية من و   ن   بعض الاوتيا ات التلفد سة من 
لالمسات الإقليمية وموارد الميا  سابً ا  لد الم اف ات. وقم نص الوزارات المركزية مث  وزارة ا

ك   –دؤو   لد الم اف ات يلد أن ن ا  الم اف ات الم ار  ليه أي  ، في المادة الرابعة 
من وزارة الماولية كافة المةييات والأ و  وال  وق والالتزامات  –قيما سةي ا 

 لم اف ات.والمومودات  ات اليلة بمآادب الولاة في ا
دهعمّ الم الر الالمسة ءلية دل يمية م لية م مة في التلسدت بدن  :دفعد  الم الر الالمسة .ث

( 2020/126وقم در دل يم ا بمومب المرسو  السلطاني رقر )، المواطلدن وال  ات ال آومية
  ايات     الم الر في دراسة  21بإ مار قانون الم الر الالمسة، ادل امدت المادة 

ابعة أدال الةممات العامة واقتراح الم اريع والتلسدت مع ال  ات ال آومية المةتية. ومت
 سهس ر   ا التفعد  في  اماث دكام  مؤسسي اقي ي يلد مستوى الم اف ات.

يملا ال آومة يلد دفعد  الل ان التلسيقية الماتمة التي دهر  :د آد  ل ان دلسيقية داتمة .ج
و لك لهمان ديسدر التوا    ؛ات والوزارات المةتيةفي يهويت ا ممثلدن ين الم اف 

وسرية ادةا  ال رار، وقم أماز قانون الم الر الالمسة في مادده التاسعة د آد  ل ان 
دةييية بالتعاون مع ال  ات ال آومية،  ضافة  لد ما د رر  الأمانة العامة لم لر الوزرال 

 من د آد  ل ان م تركة لتعزيز   ا التكام .
دالا سلطلة  ؛است ابة لمتطلثات العير الرقمي :الرتط الإلكتروني والتكام  الرقمي دطوير .ح

يمان استرادي ية وطلية للت و  الرقمي، ادل در رتط الم اف ات والوزارات بأن مة  لكترونية 
موامة لتيسدر دثاد  المعلومات ودسريع ادةا  ال رارات. ويستلم   ا التومه  لد المرسو  

بإن ال وزارة الل   والاديالات ود لية المعلومات ود ملم  2020/  90 السلطاني رقر
المل ت الأو   ( من5ي الالم )ادل ورد ف ؛اوتيا اد ا وايتماد هيآل ا التل يمي
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ادةا  الإمرالات  ت أن يلد الوزارة اوتيا ات وزارة الل   والاديالات ود لية المعلوما
امات ال  از الإدارة للمولة قيما لتعلت بم اريع ال زمة لت  دت التعاون والتلسدت بدن و 

 دةتص  الوزارة( من  ات المل ت يلد أن 6نص الالم ) ، كماتالاديالات ود لية المعلوما
لية الأساسية لم تمع يمان الرقمي، والإشرا  يلد دلفد  م اريع الاديالات بتلفد  م اريع الاه 

ولهمان المتابعة والاستمرارية؛  رة للمولة،ود لية المعلومات في مميع وامات ال  از الإدا
الوزارة  يماد المعالدر ال زمة لتطادت الل ر من قا    لدسلم أه ( يلد أن 7ف م نص الالم )

للوفال بمتطلثات  ؛وامات ال  از الإدارة للمولة وقدر ا من الأشةاص الايتثارية العامة
 وامات لت مسر ومماد ا  لكترونيا،م تمع يمان الرقمي، ود  دت التكام  بدن مميع     ال

الإشرا  يلد برنامج الت و  الرقمي الوطلي، ( يلد أن د و  الوزارة ب8نص الالم ) وك لك
ودير دلفد  الم اريع والمثادرات المتعل ة بال طايات الوطلية الاسترادي ية يار دفعد  الت ليات 

 الرقمية ال ملثة، والاديالات المتطورة. 
د رص ال آومة يلد  دماج الإدارات  :ت في التةطيط التلموة الوطلي شراك الم اف ا .خ

وقم أكمت الةطة الةمسية العاشرة  ،الم لية في  يماد ودلفد  الةطط التلموية الوطلية
( يلد ضرورة  شراك الم اف ات في ديمير السياسات والةطط وفً ا 2025–2021)
 (11من المادة ) في الالم الثاني نيالعما لأولويات ك  ملط ة، كما نص ن ا  الم اف اتا

يلد  يماد م رويات وطط التلمية الةا ة بالم اف ة بالتلسدت مع ال  ات المةتية، 
 .تابعة دلفد  اوم

 ؛بلال ال مرات المؤسسية للم اف ات من أم  دمآدن الكفالات الم لية من أدال م ام ا بفايلية .د
ن العاملدن في الم اف ات بالتعاون مع دالّا ال آومة برامج دمريب ودأ د  للموظفدادل 

در     ؛و لك لةلت التكام  المعرفي والمؤسسي ؛ووزارة العم  (1)السلطانية للإدارة الأكادسمية
ور سةتص بتطوير ءومركز  ،مركز دطوير القيادات :دةييص برامج وا ة بالقيادة مث 

ارة الم لية دماشيًا مع التوميه الإدارة الم لية، ادل در اط ق المثادرة الوطلية لتطوير الإد
وا تما  م لته بتلمية الم اف ات، ادل لتر  -اف ه الله وريا -السامي ل  لة السلطان 

دلفد  ا بالتعاون مع أ  ا  الةارات العالمية، كما رايا الأكادسمية السلطانية للإدارة في 

                                                                 
 ا اد ا وايتماد هيآلاوتيا ود ملم  دارةال الأكادسمية السلطانية للإبإن  2022/  2مرسو  سلطاني رقر  (1)

سلطلة ،  2022/  1/  16( اليادر في 1425التل يمي، ن ر   ا المرسو  في يمد ال ريمة الرسمية رقر )
 .  2022من للالر سلة  11 مر في يمان، 
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مولية، والتمرج في دلفد  ا، ديميم ا للمثادرة الأطر الت ريعية الم لية وأفه  الممارسات ال
 .(1)ب دل لتر الامل بالم اف دن ثر الولاة

والتي مال من السلطان مثاشرة، التي دتثع  2040 ن ال وامة متابعة دلفد  روية يمان  . 
العم  يلد  س اد ودعزيز ال راكة الفايلة بدن مةتلف ال  ات المعلية بالرؤية  :(2)م ام ا

الةاص، ودعزيز ودطوير التعاون مع ال  ات ال آومية،  وال طاع 2040المست الية يمان 
ن ال  در  ؛لتمآدل ا من التمدز وفت أفه  الممارسات الإدارية، ولهمان دفعد  دور الوامة

والتي د و  برفع الت ارير المورية  ،مآادب متابعة دلفد  الرؤية في مميع المؤسسات ال آومية
 ا، ومتابعة مؤشرات قياس الأدال ب م  متابعة ب م  ضمان مودة الةطط التلفد سة ومتابعت

دعزيز ال راكة الفايلة بدن   لدو لك للو و   ؛ودس د  الةممات الإمرالاتدثسيط 
 .(3) 2040المؤسسات ال آومية بما لتوافت مع رؤية يمان

 

 مان.عالمطلب الثاني: المشاركة المجتمعية ودورها التكاملي مع المؤسسات الحكومية في سلطنة 

تلوع  ور الرقابة السياسية، ف م دأو  شآ  رقابة شعاية سمارس ا المواطلون داو  المولة، أو د
رقابة الرأة العا  التي دهطلع ب ا ال معيات والل ابات  لد مانب وسات  الإي   كاليّ افة، وأودرًا 

 .(4) لاك الرقابة الارلمانية التي دمارس ا الم الر الليابية في المولة

م اركة الم تمعية م ورًا أساسيًا في بلال دولة المؤسسات، ولا سمآن د  دت     الم اركة دهعمّ ال
وقم أدركا  ،بيورة فعالة  لا من و   دكام  الأدوار بدن الم تمع الممني والمؤسسات ال آومية

، الة بدن المواطن ومؤسسات المولةسلطلة يهمان أ مية   ا التكام ، فعملا يلد درسيخ شراكة بلّ 

                                                                 
 ، 15/3/2025ة يمان، داريخ الاط ع ، سلطلدارةالةاص بالأكادسمية السلطانة للإ الإلكترونيالموقع  (1)

ram.gov.om. . www  
 اد ا وايتماداوتيا ود ملم  2040بإن ال وامة متابعة دلفد  رؤية يمان  2020/  100مرسو  سلطاني رقر ( 2)

ة ط، سل 2020/  8/  19( اليادر في 1353 ر   ا المرسو  في يمد ال ريمة الرسمية رقر )هيآل ا التل يمي، نه 
  2020من أقسطر سلة  18 مر في ، يمان

  ،19/3/2025، سلطلة يمان، داريخ الاط ع 2040الةاص بوامة متابعة دلفد  رؤية يمان  الإلكترونيالموقع ( 3)
www.oman2040.om 

مان(، يدل ير ال هال الإدارة العماني في سلطلة  دارةسامي مما  الملن، ال هال الإدارة )الرقابة يلد أيما  الإ (4)
 .239، ص2014ر ال امعة ال ملمة للل ر، مير، سلة دا
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يار مل ومة من الت ريعات والمثادرات التي دهمآِّن المواطلدن من الإس ا  في  لع ال رار الم لي 
 .(1)والوطلي

دطورت الم اركة الم تمعية مع بماسة يير الل هة المثاركة بقيادة المافور له بإ ن الله السلطان 
، قيما سطلت يليه (2)ت الساميةادل بمأت بالل الات المثاشرة في ال ولا ؛- طدب الله ثرا   –قابوس 

من أشآا  ال ورى مث  م لر  و ت الم الر المتةيية شآً  أ، بعم ا (3)بارلمان يمان المفتوح
اده د  دت م اركة المواطلدن في اقتراح اوتيا وال ة مال ضمن  (4)الزراية والأسماك واليلاية

، ثر د   (5) 1981 لر الاست ارة ولتطوير ودوسيع الم اركة ال عاية در  ن ال الم التو يات...،
في نوفمار  (7)، وتيمور الل ا  الأساسي للمولة(6) 1991 ن ال م لر ال ورى العماني في سلة 

م لر ال ورى وم لر المولة، وت لك دكون  : مث م لر يمان ال ة سهر م لسدن  استه 1996
لر اسلطاني بإن ال الم    مر المرسو  ال2011،  وفي يا  (8)بل ا  الم لسدن أو تيمان قم 

 الالمسة لتكتم  ب لك مل ومة الم اركة الم تمعية في ولت التكام  بدل ا وتدن المؤسسات ال آومية. 

ن ، التي دؤكم يلد بلال م تمع ممآّ 2040ويأدي   ا التكام  ملس مًا مع أ ما  رؤية يمان 
فإن دراسة أومه   ا  ؛. ويليهم ارك وواعٍ، سعآر دطلعاده من و   مؤسسات دعم  بروح التكام و 

التكام  بدن الم تمع والمؤسسات ال آومية دمث  ضرورة قانونية ودلموية لف ر ءليات دفعد  الم اركة 

                                                                 
، نا ر أبو يون، فلسفة ال آر ودولة المؤسسات في يمان، الطثعة الأولد، دار كلوز المعرفة للل ر والتوزيع  (1)

 .  43 ، ص 2014الأردن، سلة 
الثانية، سلطلة   ، بمون  كر اللاشر، الطثعة0062 -1981مسدرة ال ورى في سلطلة يمان و   رتع قرن  (2)

 .27 ، ص 2006يمان، سلة 
سالر بن سليمان ال آدلي، ال ورى في سلطلة يمان بدن الفكر والإس مي والوضعي، الطثعة الأولد، مآتثة  (3)

 .319من ص 2009أميا ، سلطلة يمان، سلة 
المرسو  في يمد  في شأن  ن ال م لر الزراية والأسماك واليلاية، ن ر   ا 79/  19مرسو  سلطاني رقر  (4)

 . 1979أبري   21، سلطلة يمان،  مر في  1979/  5/  1( اليادر في 169ال ريمة الرسمية رقر )
 رقر الرسمية ال ريمة يمد في المرسو    ا ن ر، للمولة است ارة م لر بإن ال 81/  84 رقر سلطاني سو مر  (5)
 .  1981 سلة أكتوتر 18 ، سلطلة يمان،  مر في 1981/  11/  1 في اليادر( 228)
( 467بإن ال م لر ال ورى، ن ر   ا المرسو  في يمد ال ريمة الرسمية رقر ) 91/  94مرسو  سلطاني رقر  (6)

 . 1991نوفمار سلة  12، سلطلة يمان،  مر في  1991/  11/  16اليادر في 
ر سو  في يمد ال ريمة الرسمية رقبإ مار الل ا  الأساسي للمولة، ن ر   ا المر  96/  101مرسو  سلطاني رقر  (7)
 . 1996من نوفمار سلة  6، سلطلة يمان،  مر في  1996/  11/  16( اليادر في 587)
، مآتثة أميا ، الطثعة الأولد، والوضعيسالر بن سليمان ال آدلي، ال ورى في سلطلة يمان بدن الفكر الإس مي  (8)

 .340 ، ص 2009سلة 
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بعلوان ال انب الت ريعي الماير لتعزيز  : الأو الم تمعية، وسو  نتلاو  في   ا المث ل فريدن
 المايمة لتعزيز الم اركة الم تمعية.ال راكة الم تمعية، والفرع الثاني ال  ود ال آومية 

 الجانب التشريعي الداعم لتعزيز المشاركة المجتمعية.الفرع الأول: 

سسات ال انب الت ريعي الماير لتعزيز الم اركة الم تمعية سمث  الإطار الماير للتكام  بدن المؤ  
 والأن مة التي درسخ يتمث  في يمد من ال واندنو ال آومية والم اركة ال عاية في سلطلة يهمان، 
ر ود مس ،الم تمع في  لاية ال رار الم لي  س ا مامأ ال راكة بدن المواطن وال آومة، ود  ع يلد 

 الم تراات والةطط التي دتعلت بالتلمية، ومن أبرز     ال وانب:

 (:6/2021رقم الصادر بالمرسوم السلطاني النظام الأساسي للدولة ) .أ

يلد المثادئ السياسية للمولة ( والتي مالت في 13المادة )في نص الل ا  الأساسي للمولة 
 رسال دياتر شورى   ي ة نابعة من ال ريعة الإس مية ودراث الوطن أن المولة دةتص في  

 في المثادئ الامتماعيةمال وقيمه، معتزة بتاريةه، ءو ة بالمفدم من أسالدب العير وأدواده، و 
ودهمن است  له، ودمار شؤونه وف ا ل روط الواقف، و لك ن ا  الوقف،  أن د  ع المولةيلد 

ارية الرأة  (35في المادة ) يلد الل و ال ة لادله ال انون، كما كف  الل ا  الأساسي للمولة
يلد ارية  اودأكدمً والتعادر يله بال و  والكتابة وساتر وسات  التعادر مآفولة في امود ال انون، 

وكف  ال انون للمواطلدن ات الامتماع ( يلد 39نيا المادة ) ف م ؛في ات الامتماع الأفراد
ارية دكوين ال معيات أن   لد( ف م أشارت 40أما المادة )يلد الل و ال ة لادله ال انون، 
وتما لا لتعارض مع  ،وتوسات  سلمية ،ولأ ما  م روية ،مآفولة، و لك يلد أسر وطلية

ع الم رع العماني ودوسّ  وضاع التي لادل ا ال انون،نيوص وأ ما    ا الل ا ، ووف ا لل روط والأ
ك  مواطن ال ت في مةاطثة ( أن ل41كم في المادة )ؤ في م ا  ال ريات والم اركة الم تمعية لد

ا، أو قيما له  لة بال ؤون العامة، و لك بالكيفية وال روط السلطات العامة قيما للوته شةيي  
 .ن التي لادل ا ال انو 

 (:126/2020 رقمالصادر بالمرسوم السلطاني )البلدية  قانون المجالس . 

سهعتار من أ ر الأدوات لتعزيز الم اركة الم تمعية، وال ة لتيح  شراك المواطلدن في ابمال 
ءرات ر من و   ممثلد ر الملتةادن، ادل دتلوع يهوية الم لر بدن أيهال معدلدن بيفاد ر 

 سمثلون الولاسات التابعة للم اف ة سلطلة يمان  ولاسة بثلدن لكاالوظيفية، وأيهال ملتةادن بواقع 
أ   الم ورة والرأة من أبلال الم اف ة،  من ، وك لك يهوين( من  ات ال انون 8بلال يلد المادة )

 سةتار ما الوزير بلال يلد درشيح الم افظ.
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 (36/2022 رقمالصادر بالمرسوم السلطاني )نظام المحافظات  .ت

الإدارية، وأكم يلد دعزيز الم اركة الم تمعية يلد مستوى  مركزيةالّ  كرّس   ا الل ا  
لمادة اادل نص الالم السابع والثامن من  ؛ل ا الم اف ات، من و   المواد ال انونية الوارد في ال

سآون الم افظ ممث  لل آومة في الم اف ة، ويتولد ( من ن ا  الم اف ات، يلد أن 11)
لم تمع التوا   مع ا - بيفة وا ة - ة العامة للمولة فد ا، وله الإشرا  يلد دلفد  السياس

ات اوتيا الم لي بما سةم  اليالح العا  في نطاق الم اف ة ودل ي ال آاوى  ات اليلة ب
دة ف م نيا الما ؛ولتعزيز الم اركة الم تمعية الم اف ة، وادةا  ال رارات الملاسثة في شأن ا،

 وايم ا لل، وف ً اسب ولالته ك ٍّ  الولاة،  لد متابعة شؤون القثات  سلاد ( من  ات الل ا  يلد 13)
يلد  ب م  الوقو  ؛الالت ال بال دوخ والرشمال والمواطلدنويلد الوالي المعمو  ب ا في الوزارة، 
التل ير والإشرا  يلد العملية الانتةابية لأيهال م لر ال ورى و ءرات ر ومتطلثات الولاسة، 

الإشرا  يلد سدر يم  ل ان التوفدت والميال ة، والإشرا  يلد دطادت والم لر الالمة، و 
 و لك من و   درؤس الل ان الم لية في الولاسة. ؛مةتلف السلن والأيرا  الساتمة والمتثعة

 مجلس الشورى  .ث

م لر ال ورى  و  دئة د ريعية ملتةثة من قا  ال عب، دتمتع بال ةيية الايتثارية 
دارة، ويهعم أام ملااي م لر يمان، الملاط به ممارسة الي ايات والاست    المالي والإ

الت ريعية واستةما  أدوات المتابعة بما س  ت الميل ة العامة للوطن والمواطلدن. ل م  الم لر 
 والإس ا ، ودرسيخ م اركة الم تمع في  لع ال رار، سلطلة يمان لد دعزيز مسدرة ال ورى في 

سلطلة ة. لتكون الم لر من أيهال ملتةادن سمثلون مميع ولاسات في د  دت التلمية ال امل
، لهلتةاون يار الاقتراع العا  السرة المثاشر، ب دل سهمث  ك  ولاسة يهو واام   ا كان يمان

يمد سآان ا لا لت اوز ث ثدن ألف نسمة بتاريخ فتح با  الترشح، ويهوان   ا د اوز يمد سآان ا 
  الم لر بأرتع سلوات مد دسة، ويلتةب من بدن أيهاته رتيسًا وناتادن   ا العمد. وده مد ممة يم

 .(1)له للفترة نفس ا

 

                                                                 
 ، 7/4/2025ال ورى العماني، سلطلة يمان، داريخ الاط ع  لم لر الإلكترونيالموقع  (1)

https://www.shura.om/About-Us/About-the-Majlis 
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  (1)قانون الجمعيات الأهلية .ج

؛ (2)لوفر   ا ال انون الأساس ال انوني للم تمع الممني ويعزز دور  في الم اركة الم تمعية
و لك بإشرا   ،متماعية والث اقيةادل لتيح ال انون للمواطلدن دأسير ممعيات لةممة الأقراض الا

دملح ال معيات ات  قامة و وزارة التلمية الامتماعية وفت الليوص ال انونية المل مة ل لك، 
 في دلمية الم تمع ودويدته. والإس ا فعاليات م تمعية، 

 

 2040رؤية عمان  .ح

لطاني، لكل ا مرمعية استرادي ية رسمية  ادرة بمرسو  س ،ليسا قانونًا 2040رؤية يمان 
وقم شمدت يلد أ مية دمآدن المواطن من الم اركة في ادةا  ال رار، ودير مؤسسات الم تمع 

 والمساللة الم تمعية في العم  ال آومي. الّ مركزيةالممني، وك لك دعزيز 

الإطار الوطلي ال ام  للتةطيط الاقتيادة والامتمايي في سلطلة  2040ادل دهعم رؤية يهمان 
، ودلاثت مل ا الاسترادي يات الوطلية ال طاعية والةطط 2040اتد  2021فترة من يهمان و   ال

الةمسية للتلمية. وقم مالت     الرؤية المثاركة بإرادة سامية من المافور له بإ ن الله دعالد السلطان 
، واستمر في دلفد  ا وال رص يلد د  دت أ ماف ا اهرة  ااب –طدب الله ثرا   –قابوس بن سعدم 

يار  2040، وقم در  يماد رؤية يهمان (3)–اف ه الله وريا   –ال  لة السلطان  دثر بن طارق 
اف ه  –م اركة م تمعية واسعة وشاملة، وايتمم ا الم ا  السامي ل  لة السلطان  دثر بن طارق 

اتد ودستمر  2021، لتمو  ادز التلفد  ايتثارًا من مطلع يا  2020في ن اسة يا   –الله وريا  
 .2040يا  

 

                                                                 
بإ مار قانون ال معيات الأ لية، ن ر   ا المرسو  في يمد ال ريمة الرسمية  2000/  14مرسو  سلطاني رقر  (1)

 . 2000من فارالر سلة  13 ، سلطلة يمان،  مر في 2000/  2/  15( اليادر في 665رقر )
ال معية: "ك  مماية  ات دل ير مستمر دتألف من يمة أشةاص طايعددن لارض قدر ال يو  يلد رتح مادة  (2)

ك التي ود م   لد القيا  بل اط امتمايي أو ث افي أو ودرة وي م   لك ال معيات والأنمسة الامتماعية والث اقية ودل
 كات أو المؤسسات أسا كانا التسمية التي دطلت يلد ا ولو كان من بدن أن طت ادل ئ ا ال دئات الةا ة أو ال ر 

 ممارسة الرياضة الامنية   ا لر دكن     الرياضة  ي الل اط الرتيسي لل معية أو اللادة".
 ،  15/4/2025، سلطلة يمان، داريخ الاط ع 2040لوامة متابعة دلفد  رؤية يمان  الإلكترونيالموقع  (3)
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 تعزيز المشاركة المجتمعية.لد الحكومية : الجهو الفرع الثاني

 ةوطرق مل ا ما ي مثاشر  ةشآا  يمأال  ود ال آومية الملموسة لتعزيز الم اركة الم تمعية ل ا 
دب مةتلفة وك لك بأسال ،-يهال م لسي ال ورى والالمةأ  –ومل ا قدر مثاشرة  - ال لوات الرسمية -

رامعدن  ن ال دواتر لةممات الم وأسهًا ،والةطوط الساولة الإلكترونيةن المؤدمرات والمواقع دتلوع بد
 :ومن     ال  ودفي المؤسسات ال آومية، 

 مشروع مختبرات منجم .أ

د م  مةتارات مل ر  لد دثسيط  مرالات الةممات ال آومية كةطوة دم دمسة لقياس دأثدر 
ات و لك ضمن الةطة التلفد سة لمثادرة دثسيط الإمرال ؛نيةوفعالية م موية من الةممات الإلكترو 

 .2025-2021في  طار برنامج الت و  الرقمي ال آومي 

مع التومد ات السامية لتسريع دلفد  برنامج الت و  الرقمي ال آومي، ودعزيز أ مية  ادماشيً 
ود لية المعلومات  دوفدر وممات اآومية س لة و ات كفالة يالية، دعم  وزارة الل   والاديالات

يلد دل ير مةتارات مل ر لتثسيط الإمرالات  2040بالتعاون مع وامة متابعة دلفد  رؤية يمان 
مةتارات موم ة لل  ات ال آومية المعلية ومميع الأطرا    دارةال آومية. لتر  لك من و   

لمستةممدن. المؤثرة يلد سدر الةممة، ب م  د سدن الإمرالات وضمان موالمت ا لتوقعات ا
وأ مية الم اركة الم تمعية في دعزيز كفالة  ،بمور الأفراد في يملية الت سدن المستمر اوإسمانً 

دفتح الوزارة با  الم اركة للم تمع،  ؛الةممات ودومد  ا بما لتلاسب مع ااتيامات المستفدملن
أ ر المعوقات واقترااات إبمال ب والإس ا  ،داعيةً المستفدملن من الةممات ال آومية لل هور الفعلي

 .(1)اشد مع ظرو  المستفدملن ب آ  يا الت سدن التي دتم

 2040مؤتمرات وورش رؤية عُمان  .ب

ثمرة  2040مالت رؤية يهمان  ؛دأكدمًا يلد أ مية  شراك الم تمع في رسر م مح المست ا 
ر ءرات ر في د مس سلطلة يمانالمواطلون من مةتلف ولاسات  أس رادل  ؛لل ج د اركي شام 

وقم شملا     الم اركة مةتلف شراتح الم تمع  ،ودطلعاد ر يلد امتماد مراا   يماد الرؤية
وقطاياده، من ال طايدن ال آومي والةاص، ومؤسسات الم تمع الممني، والم الر الالمسة، 

معات مرورًا بالمؤسسات الأكادسمية، والمرأة، وال ثا ، والإي مددن، و وة الإياقة، وطلثة ال ا
، (2)والممارس، و ولًا  لد المقيمدن، في د سدم اي للتكام  الم تمعي في  ياقة مست ا  الوطن

                                                                 
  oman.om.www   20/4/2025الموقع الإلكتروني، سلطلة يمان، داريخ الاط ع  (1)
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ملت د وورشة  850مواطن في  يماد الرؤية، والتي دهملا  41000ادل شارك أكثر من 
 مولة في الم اف ات. 3000مةتار افتراضي، بالإضافة الد  5000يم ، وك لك 

 (1)تطبيق أنتخب وتنمية .ت

ي  طار سعي وزارة الماولية المستمر ل ستفادة من الت انة ال ملثة في دطوير مةتلف ف
 ا  ا الوزارة  ن ازات بارزة في دوظيف التكلولوميا و   كافة ؛الإمرالات ودل ير سدر العم 

   وقم بمأت   ،مراا  العملية الانتةابية لانتةابات أيهال الم الر الالمسة في دورد ا الثالثة
لة  لد  ط ق وايتماد دطادت "أنتةب" كوسد  ود من مرالة ال دم في الس   الانتةابي، و ولاً ال 

 رسمية للتيويا الإلكتروني.

كما أهطلت دطادت "انتةا "، ال ة شم  م موية من الةممات الانتةابية، مل ا متابعة نسب 
ية دوفدر  اياتيات دفيدل الم اركة في التيويا، ومؤشرات الفرز، وإي ن اللتاتج، بالإضافة  لد

 ،لم تمعيةالمامأ ال راكة  اديمً  ؛ودمدز التطادت بفتح ناف ة اوارية دفايلية ،او  العملية الانتةابية
 لث افة ال وار. اودعزيزً 

 أطل ا الوزارة دطادت ؛ل  ا الل ج المتماشي مع برنامج الت و  الرقمي ال آومي اواستمرارً 
ة في الإلكترونية، وال ة سهستةم  لاوتيار ناتب رتير الم لر الالم"دلمية" المتوفر يار المتامر 

ادل لهملي الأيهال الملتةاون بأ واد ر يار التطادت، بدلما سمآن للمواطلدن  ،ك  م اف ة
 تابعة نتاتج التيويا ب آ  مثاشر.م

 ملتقى معًا نتقدم .ث

اف ه الله وريا   –ر انط قًا من التومد ات السامية ل هرة  ااب ال  لة السلطان المع 
الماعية  لد درسيخ قلوات التوا   الفعّا  بدن ال آومة والم تمع، والاستماع  لد ءراته وم ترااده  –

ر الأمانة العامة لم لر الوزرال ملت د "معًا نت م " ب آ   ودطلعاده في مةتلف الم الات؛ دهل ِّ
 رِّ  متة  ال رار من المواطن، بما سلوة، ليآون ملية د اركية دعزز ال فاقية والميماقية، وده 

سس ر في بلال ث ة متثادلة ويملح مميع فئات الم تمع مسااة للتعادر ين ءرات ر وم اركة أفكار ر 
 .(2)وا تماماد ر

وال ة ل م  الد  شراك  "م اركة المواطلدن"بعلوان  2024ر ملت د اللسةة الثانية ادل ن ّ 
من و   رؤا ر الالّالة لمير السياسات والارامج التلموية،  ؛المواطلدن في رالة الالال والتطوير
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ب م   سهاح دوم ات  " ط ع  يلد السياسات"بعلوان  2025ص الملت د اللسةة الثالثة قيما ويّ 
 ال آومة وأولوياد ا في ك  مرالة، وإط ع الم تمع يلد سياساد ا وترام  ا ومثادراد ا ب فاقية.

 )1)تجاوبمنصة  .ج

الوطلية للم تراات وال آاوى والا قات )د او ( مل ومة مركزية موامة دتمدز  دهعم الملية
م ة اآومية، وقم در دطوير ا وفت مل  يات  55بتعمد نواف  ا الإلكترونية، ودردثط بأكثر من 

املثة ود ليات مت ممة لهمان د رتة مستةم  شاملة وس لة، درايي ااتيامات مميع الفئات، 
   ميسّرة مميومة بأن مة أمان متطورة ل ماسة ويو ية الايانات.ودوفر وام ة استةما

ومة ود سّم "د او " ن لة نوعية في مسار دعزيز ال راكة الم تمعية والتوا   الالّال بدن ال آ
ادل دتيح الملية قلوات دوا   أكثر كفالة وشفاقية، ودس ر ب آ  فعّا  في د سدن  ؛والم تمع

 ير الأدال المؤسسي، من و   التفاي  المثاشر مع ءرال وم ا اتمودة الةممات ال آومية ودطو 
المستفدملن، واستثمار الأفكار والم تراات في ابتكار الو  يملية ومل  يات يم  أكثر كفالة 

 واست ابة ل اتيامات الفعلية.

وار أدد آ      ال  ود درممة واقعية لرؤية ال آومة في دعزيز المسم راطية الت اركية، ودفعد  
ن و  الم تمع الممني يار قلوات قانونية ودلفد سة. ودهعم دلك الم اركات مزلًا أ دً  من التومه
 اوكمة العم  التلموة ود  دت التلمية المستمامة يار دكام  الأدوار بدن المولة والم تمع.

 التواصل المباشر مع المؤسسات الحكومية. .ح

لي والمؤسسات ال آومية في سلطلة يهمان ديامة س آّ  التوا   المثاشر بدن الم تمع الم 
وقم ار ا  ،أساسية لالال الث ة ودعزيز الم اركة في  ياقة السياسات ود سدن الةممات

ال آومة العهمانية يلد درسيخ   ا التوا   من و   فتح قلوات متعمدة بدن المواطلدن ومةتلف 
ل فتح قلوات دوا   مثاشرة من و   اد؛ (2)من الماولية مث  الأال  ات، سوال كانا أمليّ 

بالتوا    السو  (3)أو يسآرية مث  شرطة يمان السلطانية ،وال ادف المثاشر الإلكترونيالموقع 

                                                                 
 . https://tajawob.om/p/home    20/4/2025، سلطلة يمان، داريخ الاط ع الإلكترونيموقع لا (1)
    20/4/2025الماولي، سلطلة يمان، داريخ الاط ع  الأمنل  از  الإلكترونيالموقع  (2)
/us-https://www.iss.gov.om/contact . 
    20/4/2025ل رطة يمان السلطانية ، سلطلة يمان، داريخ الاط ع  الإلكترونيالموقع  (3)
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وال ة ، (1)أو ممنية مث  م از الرقابة المالية والإدارية للمولة ،أو ين طريت ال ادف ،لكترونيالإ
وك لك  ،وممات المرامعدنكمواتر  و ومميةأ ،لتل د الا قات وال آاوى بمةتلف طرق الاديا 

سعزز مامأ ال فاقية ويوسّع داترة الم اركة الم تمعية في  ال ة ؛ الأمر(2)مركز التوا   ال آومي
مسار التلمية. ودارز     ال  ود في الل الات المدمانية، والاستايانات، والل ان الم تمعية،  ضافة 

التي دتيح للمواطلدن والمقيمدن د مسر م ا اد ر  "او د " لد المليات الرقمية ال ملثة مث  
 وم ترااد ر بيورة مثاشرة.

ودس ر     الليات في د ريب وم ات الل ر، ود ملم أولويات التلمية بلالً يلد الااتيامات 
لمثاشر االفعلية للم تمع، كما دهعزز من فعالية الأدال ال آومي من و   الاست ابة السريعة والتفاي  

  وقم انعآر   ا التومه في يمد من المثادرات الوطلية التي دركز يلد التفاي ،ع أفراد الم تمعم
 تمع، ف ط، بما س  ت التكام  بدن المولة والم مستفدمًالا  ام اركً بيفته مع الم تمع، ودفعد  دور  

 ن و م تمع فاي  واآومة مرنة. 2040ويهس ر في د  دت أ ما  رؤية يهمان 
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https://www.sai.gov.om/complaint . 
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 المبحث الثاني

 والمسؤولية القانونيةالمحلية  دارةالإصلاحيات أوجه التداخل في 

الم لية في سلطلة يهمان  دارةس آّ  دل ير الي ايات والمسؤوليات بدن مةتلف مستويات الإ
وقم مال ن ا   ،أام الركاتز ال و رية لهمان فايلية العم  ال آومي ود  دت التلمية المتوازنة

(، ليس ما في درسيخ 126/2020قانون الم الر الالمسة رقر )و  (،2022/  36رقر )الم اف ات 
 ااب ال  لة السلطان  دثر بن طارق ل هرة الإدارية التي أشار الد ا الم ا  السامي  الّ مركزية

 .(1)ال ؤون الم لية  دارةودعزيز كفالة  ،  سعدم في وطاباده ب م  دوسيع نطاق الم اركة الم تمعيةء

ومود دماو ت قانونية وإدارية بدن   ايات  - من و   التطادت العملي -ومع  لك، له اظ 
وزارة الماولية،  :الم اف دن، والم الر الالمسة، وتعض ال  ات ال آومية الأورى  ات الع قة، مث 

ض ال رارات، ات، أو دعار وتيا الأمر ال ة قم لؤدة  لد دكرار الا ؛ووزارة الاقتياد، ووزارة الإسآان
 .(2)أو بطل في دلفد  الم اريع التلموية

ث ل  لد د لد  أومه التماو  في الي ايات والمسؤوليات ال انونية بدن مل م    ا ال ؛من  لا
    ال  ات، وتيان دأثدر   ا التماو  يلد كفالة الأدال الم لي، مع الاستلاد  لد الليوص ال انونية 

ود  دت مزيم من التلسدت  ،لعملية، واقتراح سا  لت لدن     التماو ت ات الع قة، والامت ادات ا
الم لية والتي  في م ا  ال وكمة والتلمية 2040بما سةم  أ ما  رؤية يهمان  ؛والتكام  المؤسسي

 (3)دركز الأولوية يلد ومود م از  دارة مرن ماتكر و انع للمست ا  قاتر يلد مثادئ ال وكمة

 .(4)الرشدمة

 

                                                                 
     20/2/2025داريخ التيفح   ،2023نوفمار  15م ا  بعلوان ال اتم ال هارة، مريمة يمان، ن ر بتاريخ  (1)
 https://www.omandaily.om 
ت لوسف سع و  السلطان، وم مم مليف م مم مادران العتداي، ووات   براهير الراشم، فك الت ابك في الاوتيا ا (2)

، 1998(، سلة 2ع ، 20واقتراح بإيادة دةطيط ودل ير ال  از التلفد ة لالمسة الكويا، م لة الث وث الت ارية )مج ،
 .158- 91ص 

ان م امااااوياااة ماا"ال وكمة بأن ا:  2040دلد  الميطل ات اليادر ين وامة متابعة دلفد  رؤية يمان   يرّ  (3)
طرا  أو أ  ااا  الميل ااة فااي قااة بدااان الأ ال ااوانداااان والأن مة والأدوار والماسااؤولدااااات الإمرالات التااااي دل اااار الع

سسااايم يلااد دل داار العما  ؛معدلااة برنامااج أو م ااروع أو مؤسسااة ود  داات  ،زياز اللزا ااةودع ،ود ملام المساؤوليات ،ممااا ه
 ."ال ااودة والتمدااز في الأدال

 )نت م  بث ة(، ميمر سابت.2040وثي ة الرؤية، رؤية يمان  (4)
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 .السلطات المركزيةو  المحلية دارةالإالقانوني بين تداخل ال ب الأول:المطل
لتماو  بدن الم ا  سه يم به ومود دكرار أو د ابه أو ازدوامية في الأدوار والي ايات المملواة ا

ب دل لؤدة  لك  لد قموض المسؤوليات، و عوتة د ملم ال  ة  ؛ؤسسةداو  الم الإداريةلوامات 
مما قم للتج يله  رتاك  دارة أو ضعف في الكفالة  ؛  ال رار أو دلفد  العم المسؤولة ين ادةا

 أومه :الأو  بعلوان :ثلدناسو  نتلاو    ا المطلب في فريدن  ؛ولأ مية الموضوع .(1)التل يمية
 لتلاو  والثاني، العمانية ال واندن في ال آومية والمؤسسات الم لية دارةالإ بدن الت ريعي التماو 
 ة وم ا ر التماو  في اوتيا ات الإدارة الم لية وأسثاب اطايع

 .السلطات المركزيةالمحلية و  دارةبين الإ تشريعيال أوجه التداخل: الأولالفرع 

 اد اتيا اوودتماو   للمولة، الإدارة ال يآ  من م مًا مزلًا يهمان سلطلة في الم لية دارةالإ دهعَمّ 
   ا وفي. "الت ريعي التماو  أومها " ب سهعر  ما لهولّم مما ؛ىالأور  ال آومية المؤسسات من يمد مع

الم لية،  دارةالإ يم  مع دتماو  التي العهمانية والت ريعات ال واندن الفرع مةتلف   ا سدتلاو  ؛السياق
 ويمآن دلةيي ا في التالي:

 النظام الأساسي للدولة:: أولاً 

 الم لية( في دارة)الإ ( بعلوان6/2021رقر ) ةورد في الفي  الةامر من الل ا  الأساسي للمول
ر ة، ودل ّ الم لية بمراسير سلطاني دارةر اللطاقات الإدارية للمولة وءليات يم  الإ( " دل ّ 64المادة )

 اد ا وف ا لل انون".اوتيا الم الر الالمسة ود مد 

 ادل ؛الأدال ال آوميبالمتابعة والرقابة يلد  ما لتعلتمن  ات الل ا  الفي  السادس كما مال 
ل ومن دهل أ ل لة دتثع م لة السلطان، دهعلد بمتابعة ود دير أدال الوزرا مله بأن (65المادة )قررت 

في اآم ر، ورؤسال وأيهال م الر  في اآم ر، بالإضافة  لد الوك ل ووك ل الوزارات ومن سهعمّ 
لك ال  از الإدارة للمولة، بما في    دارات ال دئات والمؤسسات العامة، وقدر ر من مسؤولي وامات

وييمر أمر سلطاني بت آد      الل لة، ود ملم ن ا  يمل ا،  ،رؤساؤ ا أو رؤساؤ ا التلفد لون 
 اد ا الأورى.اوتيا و 

ر أدال كثار المسؤولدن في مراقثة ود دي والتي دةتص في تابعة للسلطانالرقابية ال الل لة عمّ وده 
اياد ا من ويتر د ملم طري ة يم  الل لة و   ،دالر الأقابية التي دقيّ من أ ر الأدوات الر  المولة

بإن ال المآتب  2020/  59مرسو  سلطاني رقر   مر؛ . ولتعزيز  لكو   أمر سلطاني رسمي
الةاص ال ة سةتص في  يماد ود هدر ملفات العم  الدومي ل  لة السلطان، والتوا   مع م لر 

                                                                 
 .182، ص2013اض: مآتثة العايآان، العامة، الطثعة الرابعة، الري دارة براهير يام الله ال ي ان. مثادئ الإ (1)
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المةتلفة او  المواضيع التي سأمر ب أن ا م لة السلطان، ودوثدت  الوزرال والم الر ال آومية
أو ديمر دومد ات  ،أو التي سأمر بتوفدر بيانات يل ا ،المواضيع المرفوية  لد م لة السلطان

 .(1) 2040ب أن ا، وك لك  ط ع م لة السلطان يلد سدر برامج العم  الملاث ة ين رؤية يمان 

ية الرقابة المالية والإدار  م ازا "بم از سسمد   ن ال  لدن  ات الل ا  م (66)المادةكما أشارت 
المتابعة المالية والإدارية لوامات ليه  وقم أسلم  السلطان،  لديلد أن دكون دثعدته المثاشرة  "،ةللمول

 ن  مر قانو  ف م ؛ لكيلد  اودأكدمً ال  از الإدارة للمولة، وقدر ا من الأشةاص الايتثارية العامة، 
ب م  د  دت الرقابة والتمقدت يلد المؤسسات  2011/  111رقر  للمولة والإدارية المالية الرقابة

 لد ك  من م لر الوزرال وم لر المولة وم لر و لك لإيماد د رير سلوة لرس   ؛ال آومية
 .(2)ال ورى

 ات وزارة الداخلية واعتماد هيكلها التنظيمياختصاص: اثانيً 

بت ملم اوتيا ات وزارة الماولية  2022/  37مرسو  سلطاني رقر طاني ر المرسو  السلن ّ 
ات التي وتيا الع قة بدن وزارة الماولية ون ا  الم اف ات من و   الا وايتماد هيآل ا التل يمي
ادل دتولد وزارة الماولية في سلطلة يهمان م موية من الم ا  ال و رية  ؛د ر  يلد ا وزارة الماولية

الم لية ود  دت التلمية المتوازنة يلد مستوى الم اف ات والولاسات، ر في دعزيز ال وكمة التي دهس 
ومن أبرز     الم ا  دلفد  السياسات العامة للمولة قيما لتعلت بالم اف ات والولاسات، والإشرا  يلد 

عاون مع ال  ات بما سهمن التلاقر مع التوم ات الوطلية، والتلسدت والت ؛شؤون ا الإدارية والتلموية
ودعزيز الاست رار الأملي والامتمايي في مةتلف الم اف ات  ،لهمان افظ الل ا  العا  ؛المةتية

لم اف ات والولاسات، وقم ل والولاسات، وك لك  يماد المراسات ووضع الةطط والارامج التلموية ال املة
اب ر ومسايمل ر،  دن والولاة ونوّ أسلم ال انون الإشرا  المثاشر لوزارة الماولية يلد شؤون الم اف

 .(3)شؤون الم اف ات والولاسات التابعة ل ر  دارةومتابعة أدات ر في 

                                                                 
بإن ال المآتب الةاص، ن ر   ا المرسو  في يمد ال ريمة الرسمية رقر  2020/  59مرسو  سلطاني رقر  (1)
 . 2020من لوندو سلة  3، سلطلة يمان،  مر في  2020/  6/  7( اليادر في 1344)
 ر   ا المرسو  في يمد الية والإدارية للمولة، نه بإ مار قانون الرقابة الم 2011/  111مرسو  سلطاني رقر  (2)

من أكتوتر سلة  24 مر في سلطلة يمان، ،  2011/  10/  29( اليادر في 949ال ريمة الرسمية رقر )
2011 . 

ن ر   ا  ،بت ملم اوتيا ات وزارة الماولية وايتماد هيآل ا التل يمي 2022/  37سو  سلطاني رقر مر ( 3)
من  16، سلطلة يمان، ن ر في  2022/  6/  19( اليادر في 1446ريمة الرسمية رقر )المرسو  في يمد ال 

 .  2022لوندو سلة 
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 نظام المحافظات.: اثالثً 

بإ مار ن ا  الم اف ات في سلطلة يمان سهعم من الت ريعات  36/2022المرسو  السلطاني رقر 
كزية( ن بدن ال آومة المركزية )السلطة المر التل يمية الم مة التي د م   لد د  دت التكام  والتواز 

واد مالم لية )الم اف ات(. ويهارز   ا الل ا  الع قة بدن ال انادن من و   يمة  دارةووامات الإ
 .ده مد الأدوار والي ايات وءليات التلسدت. وقيما للي شرح لأ ر ما ورد في   ا السياق

أن ا ي قة  في ة المركزية وفً ا لل ا  الم اف اتسمآن دلةيص الع قة بدن الم اف ات وال آوم 
ادل دتمتع الم اف ات بي ايات واسعة في التةطيط والإشرا  الم لي،  ؛لامركزية  دارية ملهثطة

 دارةويهعم   ا الل ا  وطوة ن و دمآدن الإ ،لكن د ا  شرا  ال آومة المركزية ووفت سياساد ا العامة
 مولة، اسب الليوص ال انونية التي سمآن دلةيي ا كالتالي:الم لية مع ال فاظ يلد وامة ال

 دثعية الم اف ات للسلطة المركزية .أ

دمتع الم اف ة بال ةيية الايتثارية، الد  العماني ( من ن ا  الم اف ات4المادة )شارت أ 
يلد  ، ويهعم   ا دلدً  وزير الماوليةد ا  شرا  يلد أن دكون والاست    المالي والإدارة، 

 لطابع ال مركزة الإدارة مع ب ال السلطة السيادسة لل آومة المركزية.ا

 دور الم افظ كممث  لل آومة المركزية . 

الم اف ة ودسددر شؤون ا م افظ   دارةلتولد أن  يلدمن  ات الل ا  ( 10المادة ) ف م نيا
قواندن مليوص يلد ا في سيمر بتعددله مرسو  سلطاني، ودكون له   ايات رتير الوامة ال

  آومة المركزيةم افظ ال ة و   مثاشرة بدن الال  از الإدارة للمولة.     المادة دهادن أن الن ا  
 ز وامة السياسة العامة للمولة.مما سعزّ  ؛والم اف ة، وي و  بتلفد  السياسات والارامج الوطلية م ليًا

 

 .ات الم افظ وفت دوم ات ال آومة المركزيةاوتيا   .ت

ممث  لل آومة في الم اف ة، سآون الم افظ   لد أنمن  ات الل ا  ( 11) المادةأشارت 
الم اف ات ليسا مست لة  مما سعلي أن ؛ويتولد الإشرا  يلد دلفد  السياسة العامة للمولة فد ا

 ، ب  س ب أن دلست مع ال  ات المركزية.كامً   است  لاً  اد ريعيًا أو ماليً 

 المركزية التلسدت بدن الم اف ات وال آومة .ث

شرا  يلد أن الم افظ لتولد الإمن  ات الل ا   ( 11،  10، 9في الالود )  11المادة  قررت
و لك بالتلسدت مع رؤسال الوامات ال آومية ب أن أدال  ؛يلد دلفد  السياسات العامة للمولة
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لمثاشر يلد فروي ا ومآادا ا في الم اف ة في ضول الت ارير المرفوية  ليه من الولاة، والإشرا  ا
الولاة ومتابعة يمل ر الدومي، ود دير مستوى أدات ر، ورفع د ارير دورية ب أن ر  لد الوزير، وك لك 

ب يرض ا يلد م لر الوزرال رفع د رير سلوة بلتي ة أيما  الم اف ة، والموضويات التي لتطلّ 
سدت مؤسسي و  ا سعآر ارص الل ا  يلد ومود دل ؛ لد الوزير لرفع ا  لد م لر الوزرال

 ملت ر بدن الطرفدن لهمان انس ا  السياسات العامة.

 دوزيع الموارد والمسؤوليات .ج

( 4) لاست  لية المالية للم اف ات في المادةالم اف ات العماني ا ن ا يلد الرقر من ملح 
 -ن ا أ  لا والإدارة، المالي والاست    الايتثارية، بال ةيية الم اف ة دمتع دالتي نيا يل

 ؛لمالية(بالمةييات المالية التي دهعتمم من ال آومة المركزية )من و   وزارة ا ةمردثط - اعلي  ف
 ما سعآر أن المركز س تفظ بالسيطرة المالية.

 المجالس البلدية: ارابعً 

مان ده آّ  نمو مًا لما سهعر  الع قة بدن قانون الم الر الالمسة والسلطات المركزية في سلطلة ي
ات م لية ضمن  طار دل يمي اوتيا الإدارية الم مودة، ادل دمارس الم الر الالمسة  ركزيةالّ مبا

. و    الع قة دتسر بلوع من التماو  والتكام ، ولير الاست    (1)وإشرافي دفرضه ال آومة المركزية
 التا ، قيما للي شرح للع قة والتماو  بدن الم الر الالمسة والسلطات المركزية:

                                                                  عية التل يمية والإشراقيةالتث.أ
نون من قا( 2)ارة الماولية وفت المادة لوز  االم الر الالمسة في سلطلة يمان دتثع  داريً      

 لتلفد وزير الماولية اللواتح وال رارات ال زمة  يلد أنه سيمرالم الر الالمسة التي نيا 
من  ات ال انون ( 8المادة )نيا ، كما و أاآا  ال انون المرفت ودعم  د ا  شرا  الم افظ

ملك ، ال ة بمور  لتثع وزارة الماولية   ا سعلي أن الم الر لا دس آ  الم لر برتاسة الم افظ
 زيةالاست    الكام ، ب  دعم  في  طار سياسات المولة العامة، وده ر  يلد ا السلطة المرك

 ويآم  التماو  في يم  ومم الاست  لية المالية والإدارية للم لر  .لهمان وامة التوم ات
 .الملتةب

 
 

                                                                 
يمان )الكتا  سالر بن راشم العلوة، الل ا  السياسية والمستورية الم ارنة والل ا  السياسي والمستورة لسلطلة  (1)

 .161ص  المرمع السابت،الثاني(، 
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 ات الم الر الالمسة م دمة بالتلسدت مع المركز اوتيا  . 

ات الم الر د م  اقتراح الم اريع اوتيا أن قانون الم الر الالمسة  ( من21ت المادة )امد
لسدت التوك لك في ال آاوى والم تراات الم لية، الل ر و في دةطيط الممن، التلموية، وإبمال الرأة 

ات م روط بمواف ة ال  ات وتيا دلفد      الا .  ات ال آومية في دلفد  الم اريعمع ال
، و  ا الرة ف ط  بمالمما سعلي اقتير دور الم لر يلد  المركزية )كالوزارات أو الم اف ات(

 .الم لر مع باقي المؤسسات م ا  ح ومود دماو  فيلوض

 ال انب المالي والموازنات .ت

 سملك م لي ملتةب وله شةيية ايتثارية ألا أنه لا طابع  ات م ة كون الم لر الالمة رقر
 الم الر ل انون  التلفد سة ( من الفي  الرابع في ال ت ة25مست لة ادل نيا المادة ) مدزانية

 ضمن( والرأة الم ورة وأ   الملتةادن الأيهال مآافآت د اف بما) نف اده ك  دهمرج الالمسة يلد أن
 سلطة دملك التي الوزارة، يلد وإداريًا ماليًا سعتمم الم لر أن مما سعلي ؛(1)الماولية وزارة مدزانية
 التماو    ا .للم لر والإدارة المالي الاست    درمة سههعف الأمر ال ة ؛والير  المواف ة
 ضمن  لا مالية قرارات دلفد  سستطيع لا لأنه الم لية،   اياده بعض سةممار  في الم لر سه دّم
 .الوزارة د رر  ما امود

 الم افظ ال ة و   ودلفد  .ث

 لك و  ،الم افظ سمث  ال آومة المركزية في الم اف ة، وي ر  يلد أيما  الم لر الالمة
 مّ عويه  ،الم افظ برتاسة  لرالم من قانون الم الر الالمسة التي  شارة الد د آ  (8) وفت المادة
و لك  ،المسؤو  التلفد ة الأو  ين دوميه أيما  الم لر ضمن السياسة العامة للمولة الم افظ

و أادل أن ال رارات  ؛واضً ا ،   ا سةلت دماوً  ( من ال ت ة التلفد سة للم لر3وفت المادة )
 ة الم افظ أو ال  ات المعلية.التو يات اليادرة ين الم لر الالمة لا دهلف   لا بعم مواف 

 ال انب التل يمي والت ريعي .ج

لا دملك الم الر الالمسة سلطة د ريعية أو   مار أن مة م لية مست لة، ب  د تير يلد 
دل ا ،است  لدت ا  لك من ا التا  لل انون المركزة، وي مالتو يات والاقترااات، ما لؤكم وهوي 

ل زمة سيمر وزير الماولية اللواتح وال رارات ايلد أنه ( 2ة )المادنص قانون الم الر الالمسة في 
 .لتلفد  أاآا  ال انون المرفت

                                                                 
بإ مار ال ت ة التلفد سة ل انون الم الر الالمسة، وزارة الماولية، ن ر في يمد  0222/  44قرار وزارة رقر  (1)

 . 2022من فارالر  28، سلطلة يمان،  مر في  2022/  3/  6( اليادر في 1432ال ريمة الرسمية رقر )
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زية في سلطلة يمان سمآن دلةيص الع قة بدن الم الر الالمسة والسلطات المركوفي   ا الإطار 
 ي والم اركة فيادل دس ر الم الر في دو د   وت الم تمع الم ل ؛ دارة دكام ي قة  بأن ا

ادل د ترح الم الر الرسو  الالمسة  ؛بمال الرأة، وك لك دماو  في الي ايات التةطيط من و   
ودعمل د ا، لكن التلفد  لتر يار السلطة المركزية، ودتسر ب مركزية م مودة دهمآّن الم الر من 

 .كامً   اأو ماليً  ادلفد سً  الم لية، دون أن دملك است  لاً  دارةالم اركة في الإ

أن الم رع أراد للم لر أن س و  بمور است ارة  ،العماني ن الم الر الالمسةلتهح من د لد  قانو 
لتطلعات الم تمع الم لي  ممث ً  -الملتةب–الالمة الم لر كون دون ومود دور دلفد ة له؛ رقر 

ا سعلي مم ؛شراقية مثاشرةورة الماولية بي وزير ةالالمس م الرال دتثعقيما ل مسه من وممات. و 
واللتي ة أن  .واست  لدته س م من فايلية الم الروتتالي يلد وزارة الماولية،  اً ماليالم لر  ايتماد

، مما سستميي  يادة الل ر فعّالة م لية  اريًا أكثر من كون ا م ةالم الر ما زالا دؤدة دورًا است
 في هيآل ا الت ريعي والإدارة.

 المحلية وأسبابها. دارةالإ اتاختصاص ل فيطبيعة ومظاهر التداخ :ثانيالالفرع 
، الّ مركزيةدسعد سلطلة يمان من و   ن ا  الم اف ات والم الر الالمسة  لد دوسيع قايمة 

الم لية من المسا مة الفايلة في التلمية. لكن   ا التومه سيطم  في بعض الأايان  دارةودمآدن الإ
ن ادل الي ايات والتلفد ، ما سفرض ضرورة د لد    ا با "دماو  قانوني" مع الوزارات المركزية م

 التماو  لف ر أسثابه وءثار ، والعم  يلد د لدله أو دل يمه.

 المحلية في سلطنة عمان دارةطبيعة الإ :أولاً 

ف م  ،دمار بواسطة الم افظ المعدن من ال آومة المركزيةالم لية في سلطلة يمان  دارة ن الإ
الم اف ة ودسددر شؤون ا م افظ   دارةلتولد   ا  الم اف ات العماني أنن ( من10) المادةقررت 

سيمر بتعددله مرسو  سلطاني، ودكون له   ايات رتير الوامة المليوص يلد ا في ال واندن 
للسلطة  والل ر والمراسير السلطانية المطث ة يلد وامات ال  از الإدارة للمولة ويعم الم افظ مهمثًّ  

الم لر الالمة  أنالعماني ب رار الم الر الالمسة كما مال قانون  د مستوى الم اف ة،التلفد سة يل
م ة است ارية  ات طابع دمثدلي، دعم  ضمن الم اف ات ، وفي الم اب  دعتار الوزارات  ي   و

 ال  ة المركزية المةولة بوضع السياسات العامة ودوفدر التموي  ودلفد  الارامج والم رويات الكارى.
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 مظاهر التداخل القانوني: اثانيً 

الم لية والسلطة  دارةات بدن الإوتيا م الات التماو  في الي ايات والادومم العملم من 
لد أ ر الم ا ر التي قم د آ  ازدوامية في العم  وادةا  ال رار، و ي د  ر سلتطرق  و المركزية. 

 مل ا: ة،يمفي م الات 

 والتنفيذية  ات التخطيطيةختصاصتداخل في الا .أ

بلال يلد نص الالم الثاني من ن ا  الم اف ات العماني ال ة الم افظ سعمّ وطة دلمية م لية 
ال  ات المةتية،  يماد م رويات وطط التلمية الةا ة بالم اف ة بالتلسدت مع نص يلد 

ن ا د ترح إسة فالم الر الالمقيما سةص  ، ولكن دلفد  ا سعتمم يلد الوزارات، أماومتابعة دلفد  ا
 بمال الرأة ب أن ااتيامات الم اف ة من المرافت العامة، والةممات ال آومية، أولويات من و   

ولكن لا  ،( من قانون الم الر الالمسة21من المادة ) (ك)وفت الالم  والم رويات المتعل ة ب ا
مما  ؛ال  ات الم لية وفي الم اب  الوزارات قم دلف  م اريع دون العودة  لد دملك سلطة التلفد .

 .في العم  أو ازدوامية ماوً  د سساب

 دماو  في الي ايات التل يمية  . 

( من 11)من المادة  (5)ت دل يمية م لية وفت الالم الم افظ سملك   اية   مار قرارا
  مار قرارات بفرض رسو  بلمسة في  طار السياسة العامة التي دلص يلد ن ا  الم اف ات 

 لر الالمسةدتوافت مع ال واندن الوطلية، أما الم اي ب أن و ، بعم مواف ة وزارة الماليةك و للمولة، ل
 بمال يلد  بعض أاآا  قانون الم الر الالمسة   ( من دعمل21ف م نص الالم ) ( من المادة )
ت في ادن د تفظ الوزارا ،ق د يدل اأو  لاات ا وطر  ،أو دعملل ا ،الرأة ب أن فرض الرسو  الالمسة

 ما قم س م من فعالية اللواتح الم لية أو سعط  دلفد  ا. ؛بي ايات دل يمية مركزية

 دماو  في التلسدت الإدارة .ت

 من المادة( 9)في الالم  صّ نه ادل  ؛ات ال آومية في م اف تهالم افظ س ر  يلد يم  ال  
ل فروي ا التلسدت مع رؤسال الوامات ال آومية ب أن أدا ( يلد أن من م ا  الم افظ11)

 أما قيما سةص الم الر الالمسة .لت ارير المرفوية  ليه من الولاةومآادا ا في الم اف ة في ضول ا
س تير الم الر  دورالالمسة المعم  يلد أن  الم الر قانون  (21) المادة من )ح( ف م نص الالم

رتاكًا  سه مث  ما قمم ؛ات ال آومية الةممية في الم اف ة بمال الرأة ب أن أدال فروع الواميلد 
 من ادل التوظيف والتوميه.مؤسساد ر  كون الموظفدن لتثعون  ؛داريةفي المساللة والرقابة الإ
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 دماو  في التعام  مع ال آاوى والااتيامات .ث

 ىال آاو  رفعأو مآادب الولاة بيورة مثاشرة، ادل د مواطن لرفع مطالثه للم لر الالمةال
ات المادلة في الالم )ث( وتيا  ت ا في الم لر الالمة وفت الا، لدتر ملاقللم افظوالم تراات 
الم تراات للمؤسسات ل   الإشآاليات  الم افظ درفع؛ ل( من قانون الم الر الالمسة21من المادة )

الإمرالات ، ولكن ، وادةا  الإمرالات الملاسثة ب أن االتي قم دوام ا في د مسر ومماد ا للمواطلدن
دون  مؤسسات ال آومية قم دكون بتوميه مثاشر الد الفروع في الم اف اتالمتة ة من قا  ال
في ا  الت مسات التي دوام ا  ويةلت دماوً   ،ما سههعف التلسدت ؛الم افظ  شراك الم لر أو

 .الفروع في الم اف ات

 ثالثًا: أسباب التداخل

 الم اف ات والم الر الالمسة الممثلة في ن ا  - الم لية دارةسثا  التماو  بدن الإأسمآن استلتاج 
من م ة، وتدن الوزارات والمؤسسات ال آومية من م ة أورى، والتي دتعمد ودت ابك بدن ما  و  -

 دل يمي، وإدارة، كما للي:و د ريعي، 

 أسباب تشريعية وقانونية .أ

سهعم دل ير الع قة بدن الإدارة الم لية وال  ات المركزية من أ ر يلا ر ن اح دطادت 
ركزية الإدارية،  لا أن الواقع العملي في سلطلة يمان سآ ف ين ومود يمد من أومه ال م

التماو  بدن اوتيا ات الإدارة الم لية المتمثلة في الم اف ات، والم الر الالمسة، وتعض 
 :أبرز ا وقانونية متعمدة، الوزارات المركزية. ويرمع   ا التماو   لد أسثا  د ريعية

  الّ مركزيةالم لية و  دارةأو د ريع يماني قيما سةص الإ اممو  يم  ومود قانون 
الم اف ات العماني وقانون  ن ا الإدارية ادل دل سر  وتيا ات الإدارة الم لية بدن 

 .الم الر الالمسة
 ات اوتيا ثعض ال واندن دملح ق ؛دهار  أو دماو  في الليوص ال انونية

اقتراح التي دةتص في  سآان دةطط يمراني: وزارة الإمت اب ة ل  تدن مةتلفتدن )مثً  
ووزارة ، السياسة العامة للإسآان والتةطيط العمراني، واسترادي ية التلمية العمرانية للسلطلة

، وقم اسلم الد الم الر الالمسة في الاقتياد التي در  االة الم لر الأيلد للتةطيط ل ا
نية ال يآلية والعامة والمةططات  بمال الرأة في المةططات العمرا اوتيا اده قيما سةص

 (.الةا ة في الملاطت السآلية والت ارية واليلاعية والسيااية في الم اف ة
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 ما  ؛الطايعة الاست ارية للم الر الالمسة المتمثلة في يم  ومود   ايات دلفد سة
د مة، فتتهار  أايانًا مع وطط الوزارات التلفد سة دون قمرة يلس ع  دو ياد ا قدر ملزِ 

 فرض رأل ا.
 أسباب تنظيمية وإدارية .ب

رقر ال  ود الما ولة في سلطلة يهمان لتعزيز دور الإدارة الم لية يار ن ا  الم اف ات 
، والم الر الالمسة،  لا أن الواقع سآ ف ين ومود دماو   دارة ودل يمي مع الوزارات المركزية

، سثا  دل يمية وإدارية يمة لد أمما لؤثر يلد كفالة العم  ال آومي. ويهعزى   ا التماو  
 مل ا:

 )مام ؛المركزية الإدارية: الوزارات د تفظ بمع ر الي ايات وال رارات في المركز )مس ط 
؛ وداطية ن ص الموظفدن ،قرارات التوظيف :، مث هعف الاست ابة للمستويات الم ليةس

 آومية.لا سستطيع الم افظ التمو  في سياسة التوظيف لمى المؤسسات ال    
  في الأورى مث  مملرية الي ة والترتية دثعيات  دارية مزدومة: موظفو المملريات

، فرقر ومود ل ان يلد مستوى الولاسات  لا أن مةرمات الم اف ات لتثعون للوزارات
 ؛مة لموظفي المملريات، وك لك التثعية المثاشرة للولاة واللوا  لوزارة الماوليةالل ان قدر ملزِ 

 .(1)السلطة الإدارية للم اف دن هعفمما سه 
  غيا  أن مة دلسدت فعّالة: لا دومم مليات أو ل ان داتمة دل ر الع قة الدومية بدن

 الم اف ات والوزارات ودوزع الم ا  ب آ  مرن.
 أسباب مالية وتنفيذية .ت

 تدهعم ال وانب المالية والتلفد سة من أبرز الأسثا  التي دؤدة  لد التماو  في الاوتيا ا
لة بدن الإدارة الم لية، ممثلة في الم اف ات والم الر الالمسة، وتدن ال  ات المركزية في سلط

يمان. فعلد اليعدم المالي، لارز الت مة في يم  دمتع ال  ات الم لية بالاست    المالي 
الكافي، مما س م من قمرد ا يلد دلفد  وطط ا وترام  ا التلموية دون الرموع  لد الوزارات 

لية ءالمركزية. أما من اللااية التلفد سة، فإن دعمد ال  ات الم رفة يلد دلفد  الم اريع وغيا  
دلسدت فعالة لؤدة  لد دكرار الأدوار ودهارت ا، وي وّض من فايلية الأدال الم لي ويؤور 
 الإن از. ومن  لا دارز ال امة  لد مرامعة الل ا  المالي والتلفد ة المعمو  به، بما سهمن

. ويمآن اير دمآدن الإدارة الم لية من أدال دور ا بآفالة ضمن  طار لامركزة واضح المعالر
 الأسثا  في التالي:

                                                                 
فاق سياسية، م مم يامال ادة، الإدارة الم لية في مير،  شآاليات الوضع ال اتر وم تراات للتطوير، ء )1)

 .11، ص2018، سلة 32يمد



 
 

78 
 

  ًمن قمرة  ما س مّ  ؛من الوزارات ايم  دمآدن الم اف ات ماليًا: الايتمادات المالية دهمار مركزي
 الم اف دن يلد دلفد  وطط دلموية م لية مست لة.

 التةطيط: الم الر والم اف ات قم دهع أولويات مةتلفة ين الوزارات،  اوت   في أولويات
 دون ءلية لتوادم الرؤية التلفد سة.

 أسباب مؤسسية .ث

دكمن بعض م ور التماو  بدن ال  ات الم لية والمركزية في سلطلة يمان في أسثا  
الم لية، مؤسسية، من أبرز ا ضعف دفويض الي ايات من ال  ات المركزية  لد المستويات 

ادل لا دزا  بعض الي ايات ال و رية م تكرة لمى الوزارات المركزية دون ن   فعّا  
للمسؤوليات. كما سهعم غيا  التأ د  المؤسسي أام العوام  المؤثرة،    دفت ر بعض الوامات 

بآفالة،  الإدارية الم لية  لد الكفالات المتةيية والكوادر المؤ لة التي دمآل ا من القيا  بم ام ا
مما لؤدة  لد ايتماد ا يلد ال  ات المركزية وغيا  الاست  لية الفعلية في الأدال التلفد ة 

 والإدارة.

 ويمآن أمما  الأسثا  قيما للي:   

 المؤ لة دفاوت ال مرات المؤسسية يلد المستوى الم لي: بعض الم اف ات دفت ر  لد الكوادر 
ويم  دفويض  بفعالية، ما لمفع الوزارات للتمو  مثاشرة الم اريع دارةأو الأن مة ال زمة لإ

 .الإدارة الم لية، والابتعاد ين  شراك ا في وطط ا التلموية
 الم لية: بعض أيهال الم الر أو فرق الم اف ات قم لا  دارةغيا  التمريب والتأ د  للإ

 سمتلكون الةارة الكاقية في العم  التلموة المتكام  مع الوزارات.

 ، ومقترحات التحسين.المحلية دارةب الثاني: تأثير التداخل على كفاءة الإلمطلا

عمّ موضوع التماو  بدن الي ايات والمسؤوليات من أبرز الإشآاليات التي دؤثر يلد كفالة س
لتلاو   ؛   لؤدة  لد  ضعا  الأدال ودماو  الأدوار بدن المؤسسات المةتلفة. ويليه ؛الم لية دارةالإ

الم لية، مع د مسر م تراات د سدن دس ر في  دارةب دراسة دأثدر التماو  يلد كفالة الإ  ا المطل
د لد    ا التماو  ورفع مستوى الكفالة. وسدل سر   ا المطلب  لد فريدن رتيسدن: الفرع الأو  لث ل 

ية لت سدن ، أما الفرع الثاني قيعرض التو يات والم تراات العملدارةيلد كفالة الإفي دأثدر التماو  
 .الم لية يار د لد    ا التماو  دارةكفالة الإ
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 .المحلية دارةالفرع الأول: تأثير التداخل على كفاءة الإ

، أهن ئ ن ا  الم اف ات الّ مركزيةفي  طار سعي سلطلة يمان لتطوير ال وكمة ودعزيز 
إن المستمامة، ومع  لك ف والم الر الالمسة كأدوات لتل ير العم  الم لي ود  دت التلمية الم لية

 دارةالإ د مسات دؤثر ب آ  مثاشر يلد كفالة أوممالم لية والوزارات المركزية قم  دارةالتماو  بدن الإ
 أبرز م ا ر التماو  ودأثدر ا يلد الكفالة في الل اط التالية:  مما الم لية، ويمآن 

 بطء اتخاذ القرار المحلي والتي لها عدت أسباب منها: أولاً  

،  لا أن العملم من الي ايات الّ مركزيةالمركزية في ادةا  ال رار، يلد الرقر من التومه ن و  .أ
لا دزا  م يورة في الوزارات المركزية، مما سهعف قمرة مآادب الم اف دن والم الر الالمسة 

 .(1)ادل س ب الرموع الد ال آومة المركزية ؛يلد ادةا  قرارات سريعة ومست لة
 ايات بدن ال  ات: قموض في دوزيع الأدوار بدن الم الر الالمسة والم اف دن، دماو  الي . 

ات مع الوزارات الأورى، لؤدة  لد دأودر في التلفد  وانت ار وتيا وأايانًا دعارض في الا
 المواف ات.

مما  ا؛قانون الم الر الالمسة سعطي دورًا است اريًا أكثر مله دلفد س   :الت ريعات م مودة الي اية .ت
 س م من قمرد ا يلد فرض قرارات مثاشرة وسريعة.

بعض الوامات الم لية دفت ر للكوادر المؤ لة والممرتة يلد  :ضعف الكوادر والةارات الم لية .ث
مما قم لؤثر سلثا يلد المؤسسات  ؛(2)الملفات التلموية وادةا  قرارات فايلة بسرية وفعالية  دارة
 .(3)تية في الم اكروقم دؤدة الد دياوى قهافراد والأ

                                                                 
ية والالمسات سمدر م مم يامالو ا ، "الإدارة الم لية والالمسات العرتية." في المؤدمر العرتي الةامر، الإدارة الم ل (1)

 .68، ص 2007في الوطن العرتي ال ارقة، المل مة العرتية للتلمية الادارية، سلة 
 .58و 49، ص 2013لتلمية، م لة الف ه وال انون، المار ، سلة م مم الم لي، الإدارة الم لية وا ( 2) 

، 2015مارس سلة  23ق.س، ب لسة 15لسلة  257اآر م آمة ال هال الإدارة في يمان، الاستئلا  رقر  (3 (
، ال ة اآما الم آمة قيه يلد مسؤولية المولة ين الأوطال ال ةيية 1318العا  ال هاتي الةامر ي ر، ص

نص ال آر يلد " ن المست ر يليه ف  ا وقهال أن الةطأ المرف ي لرمع لل اط المرفت أو بساثه  للموظفدن؛ ادل
عامة،  لا أثلال القيا  بتسددر  وإدارده، ويسأ  المرفت بالتعويض يله متد أل ت ضررا للادر ودت م  أعثاته الةزيلة ال

المتساب قيه، و لك   ا كان وطأ  ال ةيي أن  لك لا س و  دون ات الإدارة في الرموع بالتعويض يلد الموظف 
راسة سستارق وطئ ا" المرمع: ولدم فاروق ممعة، ال هال الإدارة وف ا لل انون العماني)قهال الإلاال والتعويض(، د

 .364 ،ص2021م ارنة، دار الكتا  ال امعي، الامارة العرتية المت مة، الطثعة الأولد، سلة 
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دأور  ر  المدزانيات، وضعف الاست    المالي، كل ا د مّ من قمرة و ال دود المالية والإدارية،  .ج
 .(1)الم الر يلد دلفد  قراراد ا فورًا

 :الم لية دارةدأثدر الثطل في ادةا  ال رارات يلد كفالة الإالمتردثة يلد  الأثارمن و 

 تية دةا  ال رارات لؤدة  لد دأمد  دلفد  م اريع الالية التبطل ا :دأودر الم اريع التلموية 
 والةممات الأساسية.

 دأور ادةا  ال رار سه عر المواطن بعم   :ل اتيامات الم تمعية دارةضعف است ابة الإ
 الم لية. دارةمما سهعف الث ة في الإ ؛التفاي  مع مطالثه

 ثر يلد ودؤ  ،ر المستثمرينة وقدر ال ا بة دلفّ الادئة الإدارية الثطدئ :ف مان الفرص الاستثمارية
 التلمية الاقتيادسة الم لية.

 مما لزيم من  ؛للتج ين الثطل مزيم من الإمرالات الروددلية المع مة :دهةر الادروقراطية
 التكاليف وي ل  الكفالة.

 اراتالكفالة وال فاقية، والمساللة دتأثر سلثًا يلمما دكون ال ر  :انةفاض مؤشرات ال وكمة 
 بطدئة وقدر فعالة.

 ضعف التنسيق وتضارب الخطط :اثانيً 

الم لية في سلطلة يمان )ممثلة في مآادب  دارةضعف التلسدت ودهار  الةطط بدن الإ
لية سهعم من الت مسات ال و رية التي دؤثر يلد فعا ؛الم اف دن والم الر الالمسة( وتاقي الوزارات

في  م ا ر ضعف التلسدت ودهار  الةططآن دلةيص أ ر ويمالم لية ومودة التلمية.  دارةالإ
 الل اط التالية:

أن  ادل ن م :دون مركز دلسي ي فعّا ( (2))اليراع بدن المؤسساتدعمد ال  ات  ات اليلة  .أ
 الل   وزاراتد ر  يلد ا التي وممات الطرق  :مث  ،ة بالةمماتت متعمدة معليّ  لاك م ا

مآادب التابعة ل المساتودواتر ال ،طة يمان السلطانيةوشر  ،والاديالات ود لية المعلومات
 .(3)، وقالثًا ما دعم  ب آ  ملفي  دون ءليات دلسدت م آمةالم اف دن

                                                                 
 .54لية والتلمية، المرمع السابت، ص م مم الم لي، الإدارة الم  (1)
 ااسان د ش م  ،  دارة السلوك الإنساني في المل مات، دار  فال للل ر والتوزيع، الطثعة الأولد، الأردن،(2(

 .376 ، ص 2016سلة 
، قيما 2011دسسمار سلة 5ق.س، ب لسة 11لسلة  525اآر م آمة ال هال الإدارة في يمان، الاستئلا  رقر  (3)

ت بإ ما  الإدارة في أدال وامثاد ا: قررت م مة ال هال الإدارة مسؤولية المولة ين دعويض الأضرار التي لتعل
سدر أ ابا أام الأشةاص نتي ة لإ ما  ال  ات الإدارية في القيا  بوامثاد ا، ودتلةص الميوى في وقوع اادث 
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  ك  م ة د تفظ بمعلوماد ا ووطط ا دون م اركة أو دكام :ثةمة وم مّ غيا  قايمة بيانات مواّ  . 
 ا.مما لؤدة  لد ازدوامية ال  ود أو دعارض  ؛مع باقي الأطرا 

ممرمًا  الم لية أولوية ملّ ة قم لا سآون  دارةما درا  الإ :اوت   الأولويات بدن الم لي والمركزة .ت
 مما لؤدة  لد دأمد  أو رفض الم اريع. ؛ضمن وطط الوزارات المركزية

ا الم لية قم دهع وططًا دلموية دتطلب ايتمادً  دارةالإ :دأور ايتماد الةطط من ال  ات العليا .ث
 ومع غيا  قلوات مثاشرة وفعالة للتلسدت دتعط  الم اريع. ؛من الوزارات أو دمويً  

 الوزارات قالثًا ما دهع وطط ا العامة وفت :الم لية في التةطيط الوزارة دارةيم   شراك الإ .ج
ما سةلت ف وة بدن ما  ؛الإمآانيات المالية دون الرموع  لد ااتيامات ك  م اف ة يلد ام 

 ا.المواطن فعلي   ط له وما س تامهسهةطّ 

 ، ما للي:ضعف التلسدت ودهار  الةططوقم للتج ين 

 ر قم دلف  أكثر من م ة م رويًا م ابً ا في نفر الملط ة، أو لت :دكرار أو دعارض الم اريع
 دلفد  م روع دون مراياة م اريع أورى قاتمة أو مةطط ل ا.

 رية، در فعا  للموارد المالية والثالتهار  لؤدة  لد استةما  ق : مر في الموارد والمدزانيات 
 ويؤور د  دت الأ ما  التلموية.

 يم  التلسدت قم لؤدة  لد دثالن في الةممات بدن الولاسات  :ضعف مودة الةممات الم ممة
والم اف ات، أو غيا  التكام  بدن الةممات )مث  غيا  بلية أساسية دايمة لم روع 

 وممي(.
 لتلمية المتوازنة د تاج  لد وطط موامة ومترابطة، وغيا ا :دعطد  يملية التلمية ال املة 

   ا التلسدت سههعف الأثر التلموة ال ام  يلد المستوى الوطلي.

ضعف التلسدت ودهار  الةطط لير م آلة  دارية ف ط، ب   و ياتت اقي ي أما  التلمية 
وإ  اات  دارية  تطلب معال ته  رادة سياسية واض ة،ود ،الم لية المستمامة في سلطلة يمان

السلطان  دثر  ةادل ومه  ااب ال  ل ؛ود ريعية دهمن شراكة اقيقية بدن المركز والم اف ات

                                                                 

 ؛ولعم  ومود لواات د  لرية يلد الطريت ،يةالانوال الملاو أثلالر بسيارده في الطريت بي ثة أسرده دل ةص سس
، وقها الم آمة بت مّ  وزارة الل   والاديالات وشرطة يمان السلطانية المسؤولية ين وقع اادث سدر له ولأسرده

الأضرار التي أ ابا أسرة المميي، ودعويهه بمالغ مالي بواقع الثلثدن يلد وزارة الل   والاديالات والثلل يلد 
، (التعويض)قهال الإلاال و  لل انون العماني ولدم فاروق ممعة، ال هال الإدارة وف ا :المرمع السلطانية.شرطة يمان 

 .326المرمع السابت، ص 
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وفتح مآادب متابعة الرؤية في مميع ، 2040ن ال وامة متابعة رؤية يمان إ  سعدم بءبن طارق 
 والتي سلتطرق ل ا ضمن التكام  ال آومي. ،الوامات ال آومية

 عالية المجالس البلديةتراجع ف: اثالثً 

 في التالي: ترامع فعالية الم لر الالمة بساب التماو  في ال واندنلم ا ر سمآن اير أ ر ال

الكثدر من   ايات الم لر  :(1)وتياصالي ايات وامود الا التكرار والازدوامية في .أ
ت، ووزارة وزارة الإسآان، ووزارة الالمسا :دت اطع مع   ايات م ات اآومية دلفد سة مث 

مما س ع  من اليعب دلفد  الم ا  بفعالية، وي تير دور الم لر الالمة يلد  بمال  ؛الل  
 الرأة ف ط.

الم لر س م  دو يات قدر ملزمة، وقالثًا  :ويم  التمآدن الت ميش في ادةا  ال رارات التلموية . 
  .(2)ليمما س ل  من أثر  الم  ؛ما دهتة  قرارات دلموية كارى دون الرموع  ليه

بساب دماو  الي ايات وغيا  ءليات التلسدت  :الثطل في  ن از الم رويات والةطط .ت
 الفعّا  بدن الم لر وال  ات ال آومية، دتأور الكثدر من الم رويات أو دتعط  دمامًا، ولا

 مة لل  ات الرسمية.سملك الم لر متابعة فعليه ملزِ 
م لر يلد ممارسة الرقابة يلد الةممات التماو  س دّم قمرة ال :ضعف الرقابة الم لية .ث

 لأنه لا سمتلك سلطة رقابية فعلية يلد ال  ات الملف ة. ؛والأن طة الم لية
المواطن لا للمر أثرًا مثاشرًا للم لر في د سدن  :درامع ث ة المواطلدن بمور الم لر .ج

 مما لؤدة  لد درامع الم اركة الم تمعية وف مان الث ة في فعالدته. ؛الةممات
 

  في العملم من ال وانب؛ ومل ا: درامع فعالية م لر الالمةومن و   ما سات سمآن أن لؤثر 

 ت ادل دت لب ال  ا ؛لؤدة التماو   لد االة من "التردد الإدارة" :ال ل  الإدارة والتلموة
ادةا  قرارات ااسمة ووفًا من يم  دوفر الموارد المالية في الم اريع  ات الطابع 

 ي، ودوضع التو يات التي لرفع ا الم لر في قاتمة الانت ار رقر الأولوية ل ا،الاسترادي 
 ويتر د مسر الم اريع التي درا ا ال  ات ال آومية متواف ة مع  مآانياد ا.

                                                                 
 .447، ص 2012بد  اامم مرسي، القيادة الإدارية في المو  اللامية، المآتب العرتي ال ملل، مير، سلة  (1)
، مركز دراسات الةليج وال زيرة العرتية، ر المآونة للالال التكاملييماد بن  ادق مرزوقي، م مودسة العلا  (2)

 .11 ، ص2018مامعة الكويا، سلة 
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 دة م اريع دهلف  ب آ  قدر ملست، وم ود دها   من م ات متعم : مر الموارد المالية والث رية
ة في العم ، ادل دع م المؤدمرات وال لسات العيف مما سساب ازدوامي ؛للفر ال م 

 ال  لي للةروج بم اريع دلموية دون أن لتر دلفد  ا.
 لأنه  ؛الم لر سفترض أن سآون م ركًا للتلمية الم لية :دعطد  التلمية الم لية المستمامة

ه رارادل  الإلزا سمث  الم تمع الم لي في دطلعاده ويل   رغثاده، ولكن التماو  ويم  ومود 
   ا المور بفايلية.القيا  بسملعه من 

  التماو  لرسّخ المركزية في  لع ال رار، مما سعدت دفويض  :الّ مركزيةضعف مامأ
 الي ايات للم الر الم لية.

 رية رتاكًا في الع قات الإدا م غيا  الوضوح ال انوني لولّ  : رتاك مل ومة ال وكمة الم لية
 ية الأورى.بدن الم لر وال  ات ال آوم

مة لعمل ا، ود ملم  ن معال ة درامع فعالية الم الر الالمسة لتطلب مرامعة شاملة للت ريعات المل ِّ 
ب م  د  دت دلمية م لية متكاملة  ؛دقدت للي ايات والمسؤوليات، مع دعزيز التلسدت بدن السلطات

بمثادئ الواقعية وال فاقية والوضوح  الأو بالإضافة الد أ مية  ،قاتمة يلد الم اركة الم تمعية الفعلية
 .(1)في انسيابية المعلومات ومةاطثة الرة العا 

 غموض المساءلة الإدارية. ارابعً 

 ومل ا:في الرقابة الإدارية  دتماو  أدوار اواست ارية ابية وإشراقية دومم يمة م ات رق

 لا سملكو   ات المعلية، لرفع شآاوى المواطلدن وم ا اد ر وم ترااد ر  لد ال :الم لر الالمة .أ
 .مة للمؤسسات ال آومية  ايات دلفد سة أو رقابية مهلزِ 

 اف ة".من قانون الم الر الالمسة"  بمال الرأة ب أن أدال فروغ الوامات ال آومية الةممية في الم  . 
س مار دادل  ؛دهعم قلاة  دارية لرفع د ارير دورية ين أدال المؤسسات في الولاسة :مآادب الولاة .ت

يلد ال  ات    ايات مثاشرة و لك لعم  ومود ة؛است اريا أكثر من كون ا م ة  شراقي دورًا
أن مآادب الولاة يلد  من ن ا  الم اف ات( 13) من المادة الالم التاسع نياادل  ؛ سةالتلفد

 متابعة أدال فروع ومآادب الوامات ال آومية الأورى في الولاسة، ورفع د ارير دوريةدةتص في 
 أن ا  لد الم افظ.ب 

رقابة  دابعة  داريًا للوزارة نفس ا، ود و  بعمليات :دواتر التمقدت الماولي في الوامات ال آومية .ث
 داولية.

                                                                 
 الح بن سليمان بن سالر الفارسي، التسويت الانتةابي بوابة الل اح في الانتةابات ) ضالات يلد دطوير  (  1)

 .165 ، ص 2015ساطلة يمان، سلة  د رتة الانتةابات في سلطلة يمان، بمون دار ن ر، الطثعة الثانية،
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الإدارية م ة مركزية مست لة، مسؤولة ين الرقابة المالية و  :م از الرقابة المالية والإدارية للمولة .ج
 يلد مميع وامات ال  از الإدارة للمولة.

التماو  والاموض في المساللة اللادج ين دعمد ال  ات أن  - من و   ما سات -للا وي  ر 
دهار  في  وك لك دكرار الم ا ات أو د ا   بعه ا، رقابية بمون دلسدت واضح لؤدة  لدال

كما أن ضعف   اية الم لر الالمة ومآتب الوالي في م اسثة ال  ات  ،(1)الإمرالات أو دأور ا
غيا  رتط مثاشر بدن أن فتف م قيمت ا التلفد سة، ناهيك ين  ؛مةالم ا ات قدر مهلزِ  الةممية، س ع 

قم سه مث ف وة بدن ما سهطلب من ال  ات  ؛شآاوى المواطلدن وال  ة التي دملك   اية ادةا  ال رار
 :دارةالإالمساتلة ين الاموض  هالسلاي ناد أثر ودومم يمت  الم لية وما لهلف  فعليًا من الوزارات.

 لأن ال  ات المتابعة  ؛لا سمآن د مد  م ة بعدل ا المسؤولية ين الت يدر :ضياع المسؤولية
 .(2)لا دملك   اية الإلزا  أو الع وتة

 ادل لرى المواطن أن الم لر الالمة أو مآتب الوالي  ؛ ضعا  ث ة المواطن بالل ا  الم لي
 الم تمعية. هعف  سمانه بالم اركةقيَ  ؛م رد وسيط لا دأثدر له

 ودهيثح العمليات الرقابية لعم  ومود ال فاقية في التعام ،  ؛درامع كفالة الرقابة والت دير
 .(3)شآلية، وقدر قادرة يلد دطوير الأدال أو م اسثة الم يرين

 ادل لتر  يماد د ارير متكررة من م ات متعمدة، بمون ومود  ؛فوضد  دارية ودكرار ال  ود
 لفد  ودهمن الاست ابة.م ة موامة دتابع الت

 لأن ال  ة الأقر  للم تمع )الم لر الالمة( لا دمتلك  ؛ضعف التةطيط والتلفد  الم لي
 الة بدن المواطن والمولة.تف م دور ا ك ل ة و   فعّ ف ؛أدوات المساللة الفعلية

 ضعف المرونة الإدارية على المستوى المحلي :اخامسً 

ات وتيا مان، ن م أن  لاك دماوً  في الي ايات والاالم لية بسلطلة يه  دارةفي ن ا  الإ
 بدن مآتب الم افظ ال ة سهعم ال ة و   بدن الولاسة وم لر الوزرال، وله أدوار دلسيقية وإشراقية، 

وتدن  ،   وت الم تمع الم لي، وي م  دو يات دتعلت بالةممات والتلميةالم لر الالمة ال ة سمثّ و 
وزارة الإسآان، وقدر ا، والتي د تفظ و وزارة الل  ، و وزارة الي ة،  :سة مث ال آومية التلفد المؤسسات 

                                                                 
مدون أامم م مم سعدم ال الب ويلان م مم أامم أبو امور، مفاهير  دارية معا رة، الطثعة الأولد، الأكادس( 1)

 .293 ، ص 2011للل ر والتوزيع، الأردن، سلة 
امة،  م الإدارة العسليمان بن     العلوة، متطلثات دطادت ال وكمة في ال طاع ال آومي بسلطلة يمان، مع (2(

 .105 ، ص 2012الطثعة الأولد، سلطلة يمان، سلة 
 105المرمع السابت، ص  (3(
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ة  مركزيًا من تّ ده  - في الاالب -ال رارات الل اتية أن مما للتج يله  ؛بي ايات دلفد سة مركزية
الوزارات، دون ملح الم الر أو الم افظ   ايات كاقية للمعال ة السريعة أو التعمل  اسب 

 :(1)ما للي ومود اللواتح  ا ر ضعف المرونة الإداريةمومن  لط ة.ويو ية الم

أو معال ة م آلة  ، يانة طريت :دأودر الاست ابة ل اتيامات الم لية العاملة، مث  .أ
لوزارة المعلية، رقر أن الم لر أو مآتب الم افظ للرموع للأن ا د تاج  ؛أو بدئية (2)  ية

 لمرك ال امة الفورية.
ن ال  ات الم لية قم درى أن  ادل  ؛عمل  أو دةييص بعض الم اريعغيا    اية د .ب

 .بعض الم رويات لا دتلاسب مع الواقع الم لي، لكل ا لا دستطيع التعمل  أو  يادة التوميه
 د تاج بعض الأمور  لد المرور بسلسلة طويلة من المآادثات :بدروقراطية في ادةا  ال رار  .ت

 انا بسيطة.والمواف ات المركزية، اتد لو ك
ل لو  اده م  أايانًا  ؛ضعف الاستفادة من الموارد الم لية، بساب المركزية ال اممة في التلفد  .ث

 الم لية أو الكفالات والةارات المومودة في الولاسة.

 يمت نتاتج من أ م ا: ضعف المرونة الإداريةوقم دتردب يلد 

 بساب ضعف  ؛لا دهلف  يلد الإط ق الم اريع دهلف  بتأودر أو :بطال ي لة التلمية الم لية
 .(3)وك لك دعمد الأ ما  وم مودسة الموارد المتااة الم لية يلد الت رك السريع دارةقمرة الإ

 نفر الم آ ت دهعاد من سلة لأورى في الم الر،  :دكرار الم آ ت وغيا  ال لو  الفعّالة
 لأن ال لو  لا دةرج ين اللطاق المركزة. ؛دون داددر م رة

  الم لية س ع  من الم لر الالمة ومآتب الم افظ م ات "ناقلة"  دارة ضعا  فايلية الإ
 دون قمرة فعلية يلد ال  . ،ف ط للم آ ت

  رة مما لؤدة  لد    ؛ اثاط الكفالات الم لية لأن ر قدر ممآّلدن من ادةا  قرارات اقيقية
 الكفالات أو ف مان المافعية لمل ر.

                                                                 
 .459ناد  اامم مرسي، القيادة في المو  اللامية، ميمر سابت، ص  (1) 
، 2004لوندو سلة  7ب لسة  ق،3لسلة  90، الميوى رقر سلطلة يماناآر م آمة ال هال الإدارة في  (2(
المولة ين دعويض  ة، ادل أقرت م آمة ال هال الإدارة بمسؤولي786  ال هاتي الةامر، ص الع، اةموي لما

أام المرضد؛ ن را لتأور مرفت الي ة في القيا  بالةممات الملوطة به، ودتلةص الميوى في دأور ن   المريض 
ولدم فاروق ممعة،  :المرمعمن مست فد   ار المرمعي الد مست فد وولة؛ مما أدى الد بتر ساق المريض. 

 .330ص ،المرمع السابت، (التعويض)قهال الإلاال و  ال هال الإدارة وف ا لل انون العماني
ملا  أامم الثارودة، الطرق الإبماعية في ا  الم آ ت وادةا  ال رارات، الم موية العرتية للتمريب والل ر،  (3 (

 .36 ، ص 2015مير، سلة 
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 ؛ر االمواطن س عر أن ال  ات ال ريثة مله لا دملك قرا :الم لية دارةلإدرامع ث ة المواطن با 
 فدتومه بال آوى مثاشرة  لد المركز أو لت ا   ال لو  الرسمية.

 ن ضعف المرونة الإدارية اللادج ين التماو  في الي ايات سمث  يقثة اقيقية أما  دطوير 
لسدت ، ودفعد  أدوات التالّ مركزيةات، ودعزيز الم لية، ويتطلب  لك  يادة دوزيع الي اي دارةالإ

 ات الم تمع الم لي بسرية وكفالة.بما س  ت مرونة  دارية فايلة دست دب ل ام ؛الم لي

 عبر تقليل التداخل المحلية دارةالإ تحسين كفاءة مقترحات الفرع الثاني:

مية، ا وتدن المؤسسات ال آو الم لية من و   د لد  التماو  بدل  دارةلت سدن كفالة العم  في الإ
سمآن ايتماد م موية من ال لو  والتو يات التي د  ت التكام  والوضوح في الأدوار ودهس ر في 

 رفع الفعالية، والتي سمآن اير ا في التالي:

 نظريةال أولًا: الحلول

ات ك  م ة، اوتيا إ مار أدلة دل يمية واض ة دهادّن م ا  و و ات بمقة، وتيا د ملم الا .أ
د  و لك من و   دعمل  ال واندن واللواتح لت ل ؛الم لية دارةع د ملم الم ا  ال يرية للإم

 الت اطعات والتعارض بدن ال  ات.
في  ، ودعزيز است  لية الم اف ات في ادةا  ال رار والتير الّ مركزية دارةالت و  ن و الإ . 

ات وتيا ك بل   بعض الاالمدزانيات، مع رقابة فعّالة من المولة، ويمآن أن س مث  ل
 التلفد سة من الوزارات المركزية  لد ال  ات الم لية دمري يًا.

من و   د آد  ل ان داتمة للتلسدت  ؛ ن ال مليات دلسيقية م تركة  ات سلطة دلفد سة .ت
بدن الم الر الالمسة وال  ات ال آومية في ك  م اف ة، أو دالّي ن ا   لكتروني م ترك 

 والمعلومات في الوقا الفعلي.لتثاد  الايانات 
ايتماد دلد  موام للإمرالات لرتط بدن المؤسسات ال آومية و دوادم الإمرالات ال آومية،  .ث

 .(1)والإدارات الم لية لتس د  د مسر الةممات

 الإدارية والتنظيمية مقترحاتثانيًا: ال

، دارةت الإو لك بتمريب ودأ د  الكوادر الم لية في م الا ؛دعزيز الكفالات الم لية .أ
 التةطيط، الرقابة، وال راكة الم تمعية.

دفعد  ءليات التةطيط الت اركي بإشراك الم الر الم لية والم تمع الممني في وضع وطط  . 
 بما سهمن م لمت ا للواقع الم لي. ؛التلمية

                                                                 
 .104، صرمع السابتلمان بن     العلوة، اسليم (1)
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  يادة هيآلة بعض ال  ات المركزية، مث  ن   مآادب الوزارات التي دمارس م ا  م لية  لد .ت
 لهمان الانس ا  في التلفد . ؛شرا  المثاشر من الم افظالإ

الم لية وال  ات  دارةم تركة بدن الإ (1)د فدز الأدال يار مؤشرات قياس وضع مؤشرات أدال .ث
 ال آومية، دهقيّر التعاون والكفالة.

وال كال الا طلايي لت لد  التمو   (2)استةما  الت ليات ال ملثة ودالي الو  الت و  الرقمي .ج
 .(3)لث رة ودماو  الي اياتا

 التشريعية والسياسية مقترحاتثالثًا: ال

 مةبليوص قانونية ملزِ  تعزيز قانون الم الر الالمسةو لك ب قة،مرامعة ال واندن  ات الع  .أ
ولت بما سهمن  زالة التماو  و  ؛الرال ودراسة الم تراات  بمالمن اير دور  يلد  بملاً 
 الأدوار.في تكام  ال
د  المالية، بملح الم اف ات والم الر الالمسة   ايات مالية أوسع لتلف ّ مركزيةالدير  . 

 الةطط دون الايتماد الكلي يلد المركز.
 ،لهمان الالتزا  بالتةييات ؛دفعد  دور ال  ات الرقابيةو دعزيز الرقابة والمساللة،  .ت

 وملع د اوز الي ايات أو الازدوامية في الأدال.
ات بدن الم اف ات وتيا سة دفيدلية دوضح الع قات الإدارية والا  مار لات ة دلفد  .ث

 والوزارات.
 ملح   ايات دلفد سة أوسع للم اف دن. .ج
 لتيثح شريآًا ملزمًا في ادةا  ال رار. ؛دمآدن الم الر الالمسة قانونيًا .ح
 م بدن الوزارات والم اف ات لتثاد  الايانات والةطط.ايتماد ن ا  معلومات مواّ  .خ
 الم اريع.  دارةالموارد الث رية الم لية لرفع كفالة الم اف ات في  دطوير .د

                                                                 
أداة لقياس ود دداار "مؤشر الأدال  و  2040ير  دلد  الميطل ات اليادر ين وامة متابعة دلفد  رؤية يمان  (1)

ارز ن و د  دت الأ ما  ال ة الاسترادي ية لك  أولوية  الأدال يلد المملدن المتوسط والطوي  ودستةم  لقياس الت ام  ه
 ."الت سادن ك لكفي الرؤية، ود ملم م الات 

يملية دماااج " بأنهرقمي الت و  ال 2040  دلد  الميطل ات اليادر ين وامة متابعة دلفد  رؤية يمان يرّ  (2)
ية الت لداااات الرقمية فاااي ك  مانب من مواناااب الأيما ، وإمااارال كافاااة التاددااارات ال زمة الاسترادي ية والث اقية والتل يم

ة، ويتااار فد اااا د  دت قيماااة مهافاااة يااان طريااات دطادت الت لداااات الرقمداااة فاااي د سااادن ودساااريع طري اااة والت اااادلي
 ." ن ااااز الأيما 

ف م بن نا ر العاود، ال وكمة الإلكترونية، مآتثة العايآان، الطثعة الأولد، المملكة العرتية السعودسة، سلة  ( 3)
 .160 ، ص 2009
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التي  الّ مركزية ب م  دعزيز وزاراتالم لية وال دارةمعال ة التماو  بدن الإويرى الثاال ضرورة 
من و   دطوير الأطر ال انونية والتل يمية،  لك و  ؛أكم يلد ا الم ا  السامي في أكثر من ملاسثة

والمتوازنة في مةتلف المستمامة اركت ا في د  دت التلمية الم لية ودعزيز م  دارةكفالة الإيمآن رفع و 
 . 2040بما لتوافت مع رؤية يمان  الم اف ات
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 الخاتمة
الم لية في  طار ن ا  الم اف ات العماني وال واندن  دارةالتل ير ال انوني للإدلاو  الثاال موضوع 

بدن الليوص  دراسة د لدلية و فية في أومه التماو  والتكام و لك من و    ؛ة ات الع ق
العماني قم وطا الم رع  لتهح أن وتاقي المؤسسات المركزية، الم لية دارةال انونية المل مة للإ

، دس ر في دعزيز ال مركزية الإدارية ود  دت التلمية دارة م ليةالإدياتر وطوات مادة ن و  رسال 
 وازنة بدن الم اف ات.المت

وقم ك فا المراسة ين ومود قمر من التكام  ال انوني بدن ن ا  الم اف ات وال واندن المردثطة 
به، مما سعزز من كفالة العم  الإدارة والتلموة،  لا أن  لاك أسهًا د مسات ناد ة ين التماو  في 

مرامعة بعض ال وانب  الاوتيا ات والإشرا  بدن ال  ات المةتلفة، مما سستميي ضرورة
التل يمية والت ريعية لهمان وضوح الي ايات، ودفعد  التلسدت المؤسسي، ود  دت أيلد مستويات 

 ال وكمة وال فاقية.

 الى النتائج التالية: الباحث وتوصل

من  الّ مركزيةودعزيز  لمير -اف ه الله وريا  -ومود  رادة سياسة واض ة من م لة السلطان .1
 الم لية في ن ا  الم اف ات. دارةدور الإو   دعزيز 

لكل ا دةهع للإشرا  المثاشر من قا   ،رقر ومود الاست    الإدارة والمالي للم اف ات .2
 .- ممثله في وزارة الماولية -ال آومة المركزية 

بما لتوافت مع اللطت  ؛ومود م ود اآومية د ريعية وإدارية لتعزيز ال وكمة ودلمية الم اف ات .3
  . 2040ورؤية يمان  - اف ه الله وريا  -ي ل  لة السلطانالسام

دون ومود دأثدر  ،بمال الرال ورفع الم تراات والتو يات س تير دور الم الر الالمسة يلد  .4
 مثاشر يلد متة ة ال رار.

دأثدر مثاشر يلد المؤسسات ال آومية  - متمثلة في مآادب الم اف دن -الم لية  دارةلا دملك الإ .5
 لطابع المركزة. ات ا

الم لية وتعض المؤسسات ال آومية في الم ا  المسلمة لل  ات  دارةومود دماو  في بدن الإ .6
ات بما س  ت وتيا لد دل ير أو دفسدر أوضح ل  مما سعلد ومود اامة  ؛وفت ال واندن

 التكام  بدن ال  ات.
من و   اردثاط ا  ؛ركزيةدسعد ال آومة لت  دت التكام  بدن المؤسسات ال آومية الم لية والم .7

  .2040بمآتب متابعة دلفد  رؤية يمان 
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 التوصيات 

  مار أو د ملل و لك من و    ؛ات بمقةوتيا وضع لواتح دلفد سة دفيدلية دوضح الا .1
وال  ات  د مد بوضوح م الات يم  الم اف دن والم الر الالمسةلواتح دلفد سة مفسرة 

ملح الم اف ات مزيمًا و  ات.وتيا التعارض بدن الاال آومية، لت لد  التماو  واالات 
من الي ايات المالية والإدارية بطري ة ممروسة؛ لتعزيز الاست  لية التلفد سة ود  دت دلمية 

مرامعة دورية للليوص ال انونية  ات الع قة؛ و لك بإمرال  متوازنة بدن الم اف ات.
ان أن دواكب ال واندن والأن مة سلوات( لهم 5 لد  3مرامعات د ريعية دورية )ك  

 .2040المست مات التلموية، ومتطلثات رؤية يمان 
 ن ال ءليات رسمية )ل ان من و    دعزيز التلسدت المؤسسي بدن ال  ات الم لية والمركزية .2

لهمان دلسدت متكام  بدن الإدارات الم لية )مآادب الم اف دن  ؛أو م كرات دعاون(
دعزيز التكام  الرقمي بدن  وك لك الوزارات وال دئات المركزية.والم الر الالمسة( وتدن 

الم اف ات وال آومة المركزية، و لك بمير الت و  الرقمي لتس د  دثاد  الايانات 
والمعلومات بدن الإدارات الم لية والمركزية؛ مما سعزز كفالة ادةا  ال رار وي م من 

 الازدوامية الإدارية.
دلفد  برامج دمرياية مةيية من و    ؛تركة للإدارات الم ليةدطوير برامج دمرياية م  .3

للم اف دن وأيهال الم الر الالمسة والمسؤولدن الم لددن، لتعزيز الف ر العملي للتكام  
ايتماد مؤشرات أدال لقياس فعالية  المؤسسي ودطادت الليوص ال انونية ب آ  مت انر.

دقير ممى فعالية التكام  بدن الم اف ات  التكام  الم لي؛ و لك بإن ال مؤشرات واض ة
والم الر الالمسة والوزارات، وممى انعآاس  لك يلد د سدن الةممات العامة والتلمية 

 الم لية.
 :دفعد  أدوات الم اركة الم تمعية، مث و  ،دعزيز  شراك الم تمع الم لي في  لع ال رار .4

بما سعزز دور المواطلدن في  ؛امةالمليات الإلكترونية ل ستط ع، وملسات الاستماع الع
 دير التكام  والتلمية الم لية.

لهمان يم  دعارض  الأورى؛الم لية مع ال واندن  دارةضرورة مرامعة دكام  قواندن الإ .5
 السياسات ودوادم الرؤية التلموية.
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 . 2004العم  الإدارة، مل أة المعار ، مامعة الإسآلمرية، سله 

سامي اسن ن ر ال مماني، الإدارة الم لية ودطاي اد ا في العراق والمو  الم ارنة، الطثعة  .5
  .2014المركز ال ومي للإ مارات ال انونية، ال ا رة، سلة  الأولد،

 فوان المايهدن واسدن الطراونة ودوفدت يامال ادة، المركزية والّ مركزية في دل ير الإدارة  .6
 .2011الم لية، دار اليازوة العالمية للل ر والتوزيع، الأردن، سلة 

ك  من الأردن وتريطانيا وفرنسا ومير م مم يلي الة للة، الإدارة الم لية ودطاي اد ا في  .7
 .2013)دراسة د لدلية م ارنة(، دار الث افة للل ر والتوزيع، الطايعة الثانية، الأردن، سلة 

 .1977ملدر  براهير شلاي، المرفت الم لي دراسة م ارنة، مامعة ال ا رة، مير سلة  .8
ي ضول الت ليات ال ملثة، دراسة نمدر  درير بلو العآدمة، التل ير ال انوني للإدارة الم لية ف .9

م ارنة، المركز الأكادسمي للل ر)الإسآلمرية( ومآتثة المراسات العرتية للل ر والتوزيع )سلطلة 
 .2023يمان(، سلة 

 .ل العلميةاً: الرسائثالث

  أطروحة دكتوراه  .أ
 أطرواةالمركزة وال مركزة،  الإدارةميطفد م مم موسد، الموازنة بدن التل ير  .1

 . 1990ا ، مامعه يدن شمر كليه ال  وق، مير، لسله دكتور 
يلد الم اف ات قدر الملت مة في  وأثر الالد فوزة م مم الكثاب ي، الّ مركزية الإدارية  .2

 .2019أقلير، أطرواة دكتورا ، مامعه دكريك كليه ال  وق، العراق، سلة 
 رسالة ماجستير  .ب

م اف ات الادر ملت مة في  قلير، ادمر يام اللطيف موسد التميمي، د رته م الر ال .أ
رسات  مامستدر في العلو  السياسية  2013-نمو ما – الأشر م لر م اف ه الل ف 

 مامعة الل رين كليه العلو  السياسية.
ما ر سا ان م مم الل داي، فايلية الّ مركزية الإدارية في العراق، رسالة مامستدر،  .ب

 .2019مامعه المو   كليه ال  وق، العراق، سلة 
مدر  درير بلو، د آد  الم لر الم لي العراقي، دراسة قانونية م ارنة، رسالة مامستدر، ن .ت

المل مة العرتية للترتية والث افة والعلو ، مع م الث وث والمراسات العرتية، ال ا رة، سلة 
2011. 
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 رابعاً: البحوث والمقالات

 ، 2024دسسمار  11مانية، داريخ م ا  بعلوان )دكام  مؤسسات المولة( مريمة الرؤية الع .1
(/www.alroya.om/post364901/ المولة-مؤسسات-دكام.) 

رامة بلا ومير الالوشية، رؤية است راقية او   رسال الّ مركزية في الإدارة الم لية في  .2
 .169الأكادسمية السلطانية للإدارة، سلطلة يمان، العمد سلطلة يمان، دورية  دارة، 

من ن رة  دارة الم آمة،  169د رير ين ملتمى اقتيادسة الم اف ات، ن ر في العمد  .3
 .2024الأكادسمية السلطانية للإدارة، سلطلة يمان، سلة 

)دورية م مم بن أامم ملاشا  ال  رة، موالمة الت ريعات المل مة للإدارة الم لية،  دارة  .4
فيلية متةيية في العلو  الإدارية، الأكادسمية السلطانية للإدارة، سلطلة يمان، العمد 

  .2024، ن ر في لوندو169

 تشريعات.: الخامساً 

بإ مار قانون الم الر الالمسة، ن ر   ا المرسو   2020/  126المرسو  السلطاني رقر  .1
، سلطلة يمان، 2020l/  11 / 22( اليادر في 1367في يمد ال ريمة الرسمية رقر )

 .2020lمن نوفمار سلة  12 مر في 
بإ مار ن ا  مامعة السلطان قابوس، ن ر في يمد  2024/  19مرسو  سلطاني رقر  .2

 . 2024من مارس  31اليادر في  ، سلطلة يمان،(1539ال ريمة الرسمية رقر )
  ا المرسو  في بإ مار الل ا  الأساسي للمولة، ن ر  2021/  6مرسو  سلطاني رقر  .3

 ، سلطلة يمان، 2021 /1 /12( اليادر في 1374مل ت يمد ال ريمة الرسمية رقر )
   .2021من للالر سلة  11 مر في 

في شأن ال  از الإدارة للمولة، ن ر   ا المرسو  في  2020/  75مرسو  سلطاني رقر   .4
يمان،  مر  ، سلطلة 2020/ 8/ 19( اليادر في 1353يمد ال ريمة الرسمية رقر )

  .2020أقسطر سلة  من 12في
بإ مار ن ا  الم اف ات، ن ر   ا المرسو  في يمد  2022/  36مرسو  سلطاني رقر  .5

  مر فيسلطلة يمان،   ،2022/  6/  19ي ( اليادر ف1446ال ريمة الرسمية رقر )
 . 2022من لوندو سلة  16

اولي، ن ر   ا المرسو  في بإ مار قانون م از الأمن الم 2020/  4مرسو  سلطاني رقر  .6
 مر في  سلطلة يمان،  ،2020/  3/  8( اليادر في 1332يمد ال ريمة الرسمية رقر )

  .2020من مارس سلة  1

http://www.alroya.om/post/364901/تكامل-مؤسسات-الدولة
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بإن ال وزارة الاقتياد ود ملم اوتيا اد ا وايتماد هيآل ا  2020/  94مرسو  سلطاني رقر  .7
/  8/ 19( اليادر في 1353)ة الرسمية رقر التل يمي، ن ر   ا المرسو  في يمد ال ريم

  .2020من أقسطر سلة  18، سلطلة يمان،  مر في  2020
بإ مار قانون العم ، ن ر في يمد ال ريمة الرسمية رقر  2023/  53مرسو  سلطاني رقر  .8

 . 2023من لولدو سلة  25في   مر ، 2023من لولدو  30( اليادر في1504)
الاستثمار العماني، ن ر   ا المرسو  في بإن ال م از  2020/  61مرسو  سلطاني رقر  .9

، سلطلة يمان،  مر في  2020/  6/  7( اليادر في 1344يمد ال ريمة الرسمية رقر )
 . 2020من لوندو سلة  4

بتعمل  مسمد وزارة التراث والث افة  لد وزارة التراث  2020/  91مرسو  سلطاني رقر  .10
لتل يمي، ن ر   ا المرسو  في يمد ال ريمة والسيااة ود ملم اوتيا اد ا وايتماد هيآل ا ا

من  18، سلطلة يمان،  مر بتاريخ  2020/  8/  19( اليادر في 1353الرسمية رقر )
 .  2020أقسطر سلة 

بتعمل  مسمد وزارة الت ارة واليلاية  لد وزارة الت ارة  2020/  97مرسو  سلطاني رقر  .11
وايتماد هيآل ا التل يمي، ن ر   ا واليلاية ودرويج الاستثمار ود ملم اوتيا اد ا 

، سلطلة  2020/  8/  19( اليادر في 1353المرسو  في يمد ال ريمة الرسمية رقر )
 . 2020من أقسطر سلة  18يمان،  مر في 

بتعمل  مسمد وزارة الإسآان  لد وزارة الإسآان والتةطيط  2020/  93مرسو  سلطاني رقر  .12
د هيآل ا التل يمي، ن ر   ا المرسو  في يمد ال ريمة العمراني ود ملم اوتيا اد ا وايتما

من  18، سلطلة يمان،  مر في  2020/  8 /19( اليادر في 1353الرسمية رقر )
 .  2020أقسطر سلة 

بإن ال  دئة الادئة ود ملم اوتيا اد ا وايتماد هيآل ا  2020/  106مرسو  سلطاني رقر  .13
/  8 / 19( اليادر في 1353الرسمية رقر ) التل يمي، شر   ا المرسو  في يمد ال ريمة

   2020 من أقسطر سلة 18ي، سلطلة يمان،  مر ف 2020
بتعمل  مسمد وزارة الزراية والثروة السمآية  لد وزارة  2020/  92مرسو  سلطاني رقر  .14

الثروة الزراعية والسمآية وموارد الميا  ود ملم اوتيا اد ا وايتماد هيآل ا التل يمي، ن ر 
، سلطلة  2020/  8/  19( اليادر في 1353المرسو  في يمد ال ريمة الرسمية رقر )  ا 

 . 2020من أقسطر سلة  18يمان،  مر في 
بإ مار ال ت ة التل يمية لعم   2024/  217وزارة التلمية الامتماعية: قرار وزارة رقر  .15

( 1554مية رقر )ل ان التلمية الامتماعية والفرق التطوعية، ن ر في يمد ال ريمة الرس
 . 2024من لولدو  15 مر في  سلطلة يمان، ، 2024من لولدو  21اليادر في 
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بت ملم اوتيا ات وزارة التلمية الامتماعية وايتماد  2024/  14مرسو  سلطاني رقر  .16
من مارس  10( اليادر في 1536هيآل ا التل يمي، ن ر في يمد ال ريمة الرسمية رقر )

 . 2024من مارس سلة  3في  يمان،  مر، سلطلة  2024
بت ملم اوتيا ات وزارة الي ة وايتماد هيآل ا  2024/  10مرسو  سلطاني رقر  .17

،  2024من فارالر  11( اليادر في 1532التل يمي، ن ر في يمد ال ريمة الرسمية رقر )
  2024من فارالر سلة  7سلطلة يمان،  مر في 

مية المؤسسات اليادرة والمتوسطة ود ملم بإن ال  دئة دل 2020/  107مرسو  سلطاني رقر  .18
اوتيا اد ا وايتماد هيآل ا التل يمي، ن ر   ا المرسو  في يمد ال ريمة الرسمية رقر 

من أقسطر سلة  18، سلطلة يمان،  مر في  2020/  8/  19( اليادر في 1353)
2020 . 

المعلومات ود ملم بإن ال وزارة الل   والاديالات ود لية  2020/  90مرسو  سلطاني رقر  .19
اوتيا اد ا وايتماد هيآل ا التل يمي، ن ر   ا المرسو  في يمد ال ريمة الرسمية رقر 

من أقسطر سلة  18، سلطلة يمان،  مر في  2020/  8/  19( اليادر في 1353)
2020 . 

بإن ال  دئة  2020/  106( اوتيا ات  دئة الادئة، مرسو  سلطاني رقر 1المل ت رقر ) .20
د ملم اوتيا اد ا وايتماد هيآل ا التل يمي، ن ر   ا المرسو  في يمد ال ريمة الادئة و 

من  18، سلطلة يمان،  مر في  2020/  8/  19( اليادر في ١٣٥٣الرسمية رقر )
 . 2020أقسطر سلة 

( اوتيا ات المركز الوطلي لإدارة ال الات الطارتة، شرطة يمان 1المل ت رقر ) .21
بت ملم اوتيا ات المركز الوطلي لإدارة ال الات الطارتة  2023 / 98السلطانية: قرار رقر 

من  7( اليادر في 1492وايتماد هيآله التل يمي، ن ر في يمد ال ريمة الرسمية رقر )
 . 2023أبري   30في ، سلطلة يمان،  مر  2023مالو 

ن ر   ا في شأن الل لة العليا ل اتفالات بالعدم الوطلي،  2020/  6مرسو  سلطاني رقر  .22
، سلطلة  2020/  3/  8( اليادر في 1332المرسو  في يمد ال ريمة الرسمية رقر )
 . 2020يمان،  مر في الأو  من مارس سلة 

بتعمل  مسمد وزارة التراث والث افة  لد وزارة التراث  2020/  91مرسو  سلطاني رقر  .23
المرسو  في يمد ال ريمة  والسيااة ود ملم اوتيا اد ا وايتماد هيآل ا التل يمي، ن ر   ا

 18، سلطلة يمان،  مر في  2020/  8/  19( اليادر في 1353الرسمية رقر )
 . 2020أقسطر 



 
 

98 
 

بإن ال الأكادسمية السلطانية للإدارة ود ملم اوتيا اد ا  2022/  2مرسو  سلطاني رقر  .24
( اليادر 1425وايتماد هيآل ا التل يمي، ن ر   ا المرسو  في يمد ال ريمة الرسمية رقر )

 .  2022من للالر سلة  11، سلطلة يمان،  مر في  2022/  1/  16في 
ود ملم  2024بإن ال وامة متابعة دلفد  رؤية يمان  2020/  100مرسو  سلطاني رقر  .25

اوتيا اد ا وايتماد هيآل ا التل يمي، ن ر   ا المرسو  في يمد ال ريمة الرسمية رقر 
من  18، سلطلة يمان، سلطلة يمان،  مر في  2020/  8/  19( اليادر في 1353)

 . 2020أقسطر سلة 
في شأن  ن ال م لر الزراية والأسماك واليلاية، ن ر   ا  79/  19رسو  سلطاني رقر م .26

، سلطلة يمان، 1997/  5/  1( اليادر في 169المرسو  في يمد ال ريمة الرسمية رقر )
 . 1979أبري   21 مر في 

بإن ال م لر است ارة للمولة، ن ر   ا المرسو  في يمد  81 / 84مرسو  سلطاني رقر  .27
 18، سلطلة يمان،  مر في  1981/  11/  1( اليادر في 228ال ريمة الرسمية رقر )

 . 1981أكتوتر سلة 
بإن ال م لر ال ورى، ن ر   ا المرسو  في يمد ال ريمة  91/  94مرسو  سلطاني رقر  .28

نوفمار  12، سلطلة يمان،  مر في  1991/  11 / 16( اليادر في 467الرسمية رقر )
 . 1991سلة 

بإ مار الل ا  الأساسي للمولة، ن ر   ا المرسو  في يمد  96/  101مرسو  سلطاني رقر  .29
 6، سلطلة يمان،  مر في 1996/  11/  16( اليادر في 587ال ريمة الرسمية رقر )

 . 1996من نوفمار سلة 
 مار قانون ال معيات الأ لية، ن ر   ا المرسو  في بإ 2000/  14مرسو  سلطاني رقر  .30

، سلطلة يمان،  مر في  2000/  2/  15( اليادر في 665يمد ال ريمة الرسمية رقر )
 . 2000من فارالر سلة  13

بإ مار ال ت ة التلفد سة ل انون الم الر الالمسة، وزارة الماولية،  2022/  44قرار وزارة رقر  .31
، سلطلة يمان،  2022/  3/  6( اليادر في 1432الرسمية رقر )ن ر في يمد ال ريمة 

 . 2022من فارالر  28 مر في 
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