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أبتددأ كددددددددددددكري وللهندااي العدالم   تعدالىن على مدا مدد بده من عون، وأنعم بده من توفي  لإتمدا  

ي بخالم الشددددددكر وعميم ا متنان لجامعة الشددددددرقية ال تيّة التي  
ّ
احتضددددددلاتني  لال  هذا الجهد، وأللهن

افقها و دماتها، وأ م بالشددددددددددكر الد تور نزار  فترة الدراسددددددددددة، ومكنتني من ا نت ام بالعديد من مر

حمددي قشددددددددددددطدة وكدافدة أعضدددددددددددداء هيتدة التددرمن بدالقسددددددددددددمن على مدا لمسددددددددددددتده و ملااي من حر  ورعداية  

 واهتما  ومتابعة مستمرة.

ا لدجهدن أتقد  بالشدددددددددكر الجزيل افا بال ضدددددددددل، وإ بار  والثناء العاطر للد تور العزيز /  واعتر

افه على هذه الرسالةن فقد كان لرعايته   ليل بن حمد بن عبدالله البوسعيدي، الذي حميت بإكر

ره، وجهده الذي بذله، وتوجيهاته التي 
ّ
لي وتوجيهاته عميمُ الأللهر في إتمامها، وأدين له بوقته الذي سع

 أسدداهان فجزاه الله  ير الجزاء.

،  تني أن أتقد  بالشددددددددددكر والدعاء الصددددددددددادع للد تور /  الد بن عبدالله العمي دددددددددد ي ما   ي و 

  محمد أحمد سدددددددلامةوالد تور / 
 
  بقبول مناقشدددددددة هذه الرسدددددددالة وتصدددددددوي ها، ر م   رةاللذين ت ضدددددددلا

 مشا لهم، وستكون ملاحماتهما القيّمة وتوجيهاتهما السديدة محل تقديري واهتمامي.

 الباحث  

 

  



    

 القضائية على تقارير تقييم أداء الموظفين بالوحدات الحكومية المدنية لرقابة ا

 سلطنة عُمانفي  وفق منظومة "إجادة"

 بن محمد بن راشد العريمي إعداد: عبدالله

 إشراف الدكتور: خليل بن حمد بن عبدالله البوسعيدي 

 المستخلص:

قرم رت  ردلة دةو رت ب قب    نةس ر  "إ رمية" ةادرمء د يدء   ؛2040مي إطرمل م ق   ليير  ع رمم  
صرررررررررر حدم   بهةك  ق  ُ ن ت دةسردلة     دةجهمر دلإيدلّ  ةا  ة  ة    ث  دةجهسي دة به ة   ضرررررررررر ندةسظدفيّ  
مق د   برلةدرّممهرم مي    رم  ّ نهرم  ن إةمدو فرممر   سظفي دةققرما دةورمو  ؛ دلررررررررررررررور  ة نف ره  رها دة نةس ر مقر   ير   

مإم  ها دة رررررررررر حدم  ةدسررررررررررت   ؛  ع ذةك   مقًم ةا وم     دلإ  دءد  دة ي  ضررررررررررو هم ؛د يدء دةسظدفيّ 
مسررررررادء دة ررررررسء عار دة قمب  إةر دة لدلرررررر   مه ف     دةوُ منيب م شرررررر عر دة  ررررررّ ا  ة   قاق   بت مةت  ق ّ 

  دع دةسردلد  دة  س د  دة  ند   للررررررر  عار مقملي  مق د  د يدء دةسظدفيّ دة ي مُ ررررررر ل م  دةق رررررررممد  دة  م
م ة نةس ر  "إ رمية" م رررررررررررررر ف عا هرم  مرإنهرم    ؛برمع برمل  رها دة قرملي  ق دلد  إيدليرّ  نهرممدر       ردلة دةو رت  مقرً

م     دةوُ رررمنيدة  ررررررررررررررّ ا     ةهرررم قسة دة ر    مي دة  دام دةقرررمنسندررر  ةا سظل دةورررمو؛ ةررهةررك أةمو   ام رر  قررمنسندرررً
 ن ح ث دةونمصرررر  دة رررر اد   دلإ  دمد    فهةك  بسصررررفهم ق دلًد إيدليّم   ب  رررر  عد  عنمصرررر  مقملي  دة ق د 

 عار دة     ن أم   ف  ردلة   دةاسدمح دة نةّ   ةر   ب م   سدم   ع أح مو دةقمنسم    دة دساد  دة سضررسعد   
س ة م سرررر ن د يدء دةسظدفيّ  لمع دةةفمءة يدست  ن   ؛دةو ت  ن  ها دة قملي  م ق   دة  ررررا   دةوم  

   دة ي حُفةت  ن  دةجهمر دلإيدلّ   إلا أم  هد دةه ف لا    ن أم     عار حسررررررررررررررمب حقس  دة سظف ن
دلإيدلة    ن قبت  لرملرد  ة  م    ها دة قس   ن أ  موسرلأم ر ت ضر من     دة ي   دةق رممد  س ة دة قمب 

 ررررررت  ساُ    ب ق  ررررررر  م  نح ةهم  ن صرررررر حدم  مق   ير  دلررررررو  أ  مجم رد     مي دلرررررر و مة دةسرررررراق 
بوض دةو سب   شرررررررررررمبهمدة لدلررررررررررر  إةر أم مقملي  د يدء دةسظدفيّ دة ي م ررررررررررر ل  مقًم ة نةس   "إ مية" ق   

 أا   دة لدلرر  أم دةق ررمء    ن ح ث دة رر ت أ  دةسررب  أ  دةرم    دة  واق  ب  رر  عد  عنمصرر  م  لررسدءً 
ة ررررر مم دة مدو دلإيدلة بمة   ي دةقمنسند  دة ي   ؛مي   دقب   ها دةق دلد   ي ل ألرررررملررررريّ  ةر   منيدةوُ دلإيدلّ  

  ضوهم دة  ّ ا ة  م   دة  دام دةقمنسند  ةا سظف ن.
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Abstract: 

As part of achieving Oman Vision 2040, the Ministry of Labor has implemented the 

"Ejada" system for performance measurement as part of its efforts to modernize the state's 

administrative apparatus. The Ministry has been granted broad discretionary powers to 

implement this system, enabling it to obligate all public sector employees to adhere to its 

mechanisms for performance evaluation in accordance with the standards and procedures it 

has set. However, these powers are not absolute; they remain subject to the legal constraints 

established by the Omani legislator. 

This study aims to shed light on the judicial oversight exercised over the performance 

evaluation reports issued by the Ministry of Labor under the "Ejada" system. Since these 

reports are considered final administrative decisions, they are legally binding and have the 

power to alter the legal status of public employees. Therefore, the Omani legislator requires 

that the elements of these evaluation reports, as administrative decisions, meet the criteria of 

legality in terms of both form and procedure, as well as their internal substantive elements, 

in accordance with the applicable laws and regulations. 

Although the Ministry's objective with these reports is to serve the public interest by 

improving performance and enhancing efficiency within the administrative apparatus, this 

goal cannot come at the expense of employees' rights. These rights are safeguarded through 

judicial oversight, which serves as a fundamental guarantee to protect against any 

administrative abuse of power or excesses arising from the broad discretionary powers 

granted to the Ministry. 

The study concludes that the performance evaluation reports issued under the "Ejada" 

system have been tainted by certain defects related to the legality of their elements, whether 

in terms of form, reason, or purpose. The study also affirms that the Omani administrative 

judiciary plays a crucial role in monitoring these decisions to ensure that the administration 

adheres to the legal limits set by the legislator to protect the legal status of employees. 

Furthermore, this oversight establishes a balance between the powers granted to the 

administration and the rights of employees, ensuring respect for the principle of legality and 

preventing any administrative overreach or misuse of authority. 
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 ة ــــــــــــــــــــلمقدما

إذ ةهم ي ل   ؛دة ؤلررررررررسرررررررريّ  د يدء وميم  سية ةدة قمب  دةق ررررررررممد   ن أ   دةونمصرررررررر  دةةمما   و ّ مُ 

    مقب   دة ب أ إن م        م حسررررمبد  صرررر     ي ةدسررررت  سررررم دة    ب أ دة سررررم دة مي ضرررر مم م ق      س   ّ 

شر يق  أم م سدم   ها    دة ي   سرم   بهم د م دي أ مو دةقمنسم      ي بهم دة  دام دةقمنسند  ضرع شر  ت مبس 

دة قررمبرر    لمبررذةررك    ؛ نررمطهررم مي دة قب    ي نف  دس  مهررم ذةررك  م    ؛  سب إع ررمةهررمدة رررررررررررررر  ت  ن أ ررت  

  ن أ ت  ؛دةنهممي يدل ّ مسررراء عار دةق دل دلإ    ي لقمب    ررر  عد     إن ميدليّ ممد  عار دةق دلد  دلإدةق ررر

 دة فمظ عار ض من      عد  دةق دل دلإيدل   ض مم دح  دو دةقمنسم.

ذةك مقملي  مق د    ب م مي  -  يدليّ   رر  عد  عنمصرر  دةق دلد  دلإ  عاردةق ررممد    دة قمب  و ّ مُ ةههد  

 ن     ح م  رألررررررملررررررد  ة رررررر مم لرررررردمية دةقمنسم   لف مةً   –" إ مية"دة ررررررميلة عن  نةس      دةسظدفيّ  د يدء

ق   ع  ب أ دة  ررر  عد   دة رررم ن    سدمةسم  مدة ي  ج  أم   لررراق هم  دلررر خ دو إلرررمءة   دلإيدلة  دن  دمم  

 .إةر أل  قمنسند  لاد   د س ن ً دةه   ج  أم   سم     دةق دلد   ها     ة

مي دةققررما دة  س ي    دة سظف ن د    درر   ررهد دة سضرررررررررررررسا ة ررم    اررر  ن ضررررررررررررر ررمنرر  ةج دع  نة ً 

  م م  ار  ها دة قمب  عار  ها دة نةس    ن ضرررررررررر منم  مومر دة     دة ي  ن      دة  رررررررررر سة ن بههد دة ق د  

دة   ية ةهم  م     دلإيدلة عار لراق     م ةبسرء  ها دة قمب  لردم هم دة ندع  ضر منً      ها دة نةس     ُ     أ اهم  

  دث  دة نةس   مي مق د  أيدء  ة    ةةسم  هد دة سضررررررررررسا ة      دة ق   إةدر  دةقمنسم ي م موسررررررررررل  إلررررررررررمءة 

مق  دلمل  دةبمحث أم   نم ةهم  يخ رررررررررررهم    ؛ مي ح  هم       م يدليّ ققما دة  س ي   ح دمر دلإ ي دة دة سظف ن م 

 ةد   ها دة نةس    ماسف هم. آ دمم     ع ب ق دلد  دة ق د  مب   أث  م عار  ة ب ن ي ل  ها دة ق   ؛ بمةب ث 

 : أهمية الدراسة 
  دةسظدفيّ   د يدءمب ر أ  د  دة لدل  دة مةد  مي مسادء دة سء عار دة قمب  دةق ممد  عار مقملي   

صررررررررر    ررررررررر  عد    ن س ة مق د      مسدم   ها دة قملي   ع عنم ؛"إ ميةدة ي م ررررررررر ل  م   نةس   "

 نةس    نر لا مس   يلدلرررررررم  عا د  منم ةت  إ عار ح  عا  دةبمحث م  دةخمل د    دة دساد  يدل ّ دةق دل دلإ

 ن     ذةك   ها دة نةس   م    د يدءدة  وا  ب قملي  مق د   دةجمن   لالرررررررررررد م     ا تبمةف ص  دة " إ مية"



2 

   ي دة سظل  ن دة وسرررل  ب م    لإظهمل أ  ر دةق رررسل م هم      صررر  هم  د   ها دة قملي   ررر  عح ث 

دةقمنسند     ةدّم  دلآ  لالرررر ج ء ها دة لدلرررر  إضررررمم   ه    و ّ مُ   ةههد ؛ يدليّ دلإدةق دلد   ن  ها    دة ررررقء

 مسضررح ق لة دةقمضرري     م   ها دة نةس    د يدء  دة  واق  ب ق د   يدليّ دة ي م رر ن لرر    دةق دلد  دلإ

 مسرررررررره  مي بنمء ثق  أاب  ب ن دة سظف ن    يدل ّ مي دة قمب  عار   رررررررر  عد  عنمصرررررررر  دةق دل دلإ يدل ّ دلإ

 . ن س ة موميم دة فمفد   ض مم م ق   دةو دة  ؛دلإيدلة  

   :أهداف الدراسة 
: مه ف دة لدلررررررررر  إةر  يدل ّ دةق دل دلإ " بونمصررررررررر    ررررررررر  عد   إ مية م ا ت     دة مدو  نةس   "  .1

مسضدح ط يق  ع ت  ها دة نةس    ماسف هم   دةق   دة  بو  مي منف ه م   م ص     مسدم   

   لرررررررررررسدء  يدليّ "  ع عنمصررررررررررر  دة  ررررررررررر  عد  دلإ إ مية مي  نةس   "   دةسظدفيّ   د يدء مق د    آةدّم 

 .دةخمل د  أ     دة دساد  

موميم  ب أ دة  رر  عد : مه ف دة لدلرر  إةر مسررادء دة ررسء عار إب در أ  د  دة قمب  دةق ررممد  مي  .2

 م   نةس    د يدء  دة  مبق  ب ق د   يدليّ ي ل دة قمب  دةق ررممد  مي ضرر مم   رر  عد  دةق دلد  دلإ

ة م ةهةك  ن أث  مي م لرررردق ع ق  دة سظل بلق دنر    ؛"   ي ل م مي ح م   حقس  دة سظف نإ مية"

  دة ي م مع دة سظل إةر دلاط ئنمم مي دةسظدفدّ قمع ة دةو دة     ه  ع اه  عار  م مؤلررررررررررررر  ةر

 .ب ئ  ع ار

": مسررررور دة لدلرررر  مي نهم  هم إةر مق     ج سع  إ ميةمق    مسصرررردم  ة  سرررر ن مومةد   نةس   " .3

"  ب م   رررررررررررر ن م ق   أ  دمهم بفمعاد   إ مية ن دة سصرررررررررررردم  ة  سرررررررررررر ن مومةد   ففمءة  نةس   "

 . يدليّ   وملض  ع ص   دةق دلد  دلإ شفمفد    ب م لا 

"إ مية "  دة بميئ دةقمنسند  دة ي مسررررور دة لدلرررر  إةر لرررر  دةفجسة ب ت دة  مللرررر  دةو اد  ة نةس     .4

 . ح م   حقس  دة سظل بسح د  دة  ة  دة  ند  ة  مم لدمية دةقمنسم ؛ م    دةق دلد  دلإيدلي 
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 :مشكلة الدراسة 
دة قمب  دةق رررررررررممد   دةفجسد  دةقمنسند  دة ي مؤث  عار مومةد  ماك دة قمب  مي  م نم ة دة لدلررررررررر   

مسد ر  ها دة نةس      ح ث  ؛ لرررررررررراقن  عُ مم " مي  إ مية  م   نةس   "   دةسظدفيّ   د يدء مقملي     صرررررررررر   

   دةقمنسند  دة  واق  ب    مسدم  مقملي   يدليّ دلإ   دلإشرررررررررررررر مةدم م   م  ع ة  نه مقبدقهم  ب م مي ذةك  

   ف م مُةه  دة لدلررر  دة فم   مي مقب   دة وم    ب ن  يدليّ  ع عنمصررر    ررر  عد  دةق دلد  دلإ   د يدء 

  رررملب مي دلآلدء ب ن دة سرررؤ ة  دة ق رررسل   دة    ألررربمبخ اف  مي ع اد  دة ق د    دةسح د  دة  س د  دة  

 ومني    ؛   بملإضررررررررررمم  إةر ذةك د يدء دة بمشرررررررررر   دةاجمم دة خ  رررررررررر  دة ي مو    دةن مم  دةنهممد  ة ق د  

" ب ررر ت صررر دح  ف م أم بوض  إ مية دةو     ن دة سظف ن  ن صررروسب  مه  فدفد  دلررر خ دو  ن ررر  " 

م نملرررررررررر   ع طبدو  دةسظممل  دةة  ف دة  دق  بهم    م  د   دف دة ي مف ضررررررررررهم دة نةس   ق  لا  

 . ؤث  لابًم عار حقس  دة سظف ن 

 مقًم   دةسظدفيّ   د يدءدة  مبق  ب    دة مدو مقملي    دلإشرررررررررررررر مةدم  مه ف دة لدلرررررررررررررر  إةر  ومةج     

 " بونمصر  دة  ر  عد  دة دساد   دةخمل د   ف م مسرور إةر مسضردح فدفد  مسدم  إ  دءد  إ ميةة نةس   "

    ب أ دة سرررررررم دة   ي ل دةسررررررراق  دةق رررررررممد  مي دة قمب  عار   ررررررر  عد   يدليّ  ع دةقسدن ن دلإ د يدءمق د   

مق     س هم   نملرررب    رمسرررور دة لدلررر  إة  ؛دة رررميلة عن دة نةس    بملإضرررمم  إةر ذةك د يدءق دلد  

ف م م فم عار ضررر  لة إةمدو دة سرررؤ ة دة بمشررر  ب قب   دلإ  دءد     ةلأ  دف دة  مبق  بسظممل  و ن    

 . م  دةن مذج دة خ    ةهةك   مفو ت دة سقدع دلإةة   ني بو  دلاع  مي دةنهممي

  دلإيدلة عار  مسرررادء دة رررسء عار ق لة دةق رررمء مي   دقب  دة مدو  همسرررور دة لدلررر  إةر   ؛أس ً د

ح ث م ف ا  ن  ها ؛ ب م   سدم   ع  نةس   إ مية دةقمنسند   دة سضررررررسعد مق د م  د يدء  م  دة وم     

 :ألئا ع ة ش مةد  دلإ
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 أسئلة الدراسة: 

 سؤال الدراسة الرئيس 
 بونمص  دة    عد  دة دساد   دةخمل د ؟ إ مية مقًم ة نةس    د يدءإةر أ      ما مو ق دلد  مق د   •

 الأسئلة الفرعية  
 ؟إ مية م   نةس    د يدء م عنمص  دة    عد  دة دساد  دة ي  ج  أم م سدم  مي ق دلد  مق د   .1

 ؟إ مية م   نةس    د يدء م عنمص  دة    عد  دةخمل د  دة ي  ج  أم م سدم  مي ق دلد  مق د   .2

 :حدود الدراسة
عارررررر  سضرررررسا دة قمبررررر  دةق رررررممد  عارررررر   ررررر  عد  مقرررررملي  م فرررررم دة لدلررررر  : الحـــــدود المو ـــــوعية •

م ة نةس رررررر  " دةررررررسظدفيّ  د يدءمق ررررررد   م نررررررم ة دة لدلرررررر      لرررررراقن  عُ ررررررمم" مرررررري إ ررررررميةدة ررررررميلة  مقررررررً

  ب رررررم مررررري ذةرررررك دةونمصررررر  دةرررررسظدفيّ  د يدء  دة  واقررررر  ب ق رررررد  يدليرررررّ دةونمصررررر  دةقمنسندررررر  ةاقررررر دلد  دلإ

 ن دةرم رررررر  دة  ررررررت   دةسررررررب  )دة دسادرررررر    دلاس  ررررررمعن  دةونمصرررررر دلإ رررررر دءد     دة رررررر ت)دةخمل درررررر  

 .د يدءبهها دةونمص  عن  إص دل مقملي   دلإيدلة     دة مدو 

ــدود ال من • ــةالحــــ لقرررررر   دةسرررررراقمنيّ م فررررررم دة لدلرررررر  عاررررررر دةف رررررر ة دةم ندرررررر   نرررررره إصرررررر دل دة  لررررررسو : يــــ

" ب س ررررررر  دةقررررررر دل إ رررررررمية نةس ررررررر  "مق رررررررد  د يدء  مررررررر  بإن رررررررمء  ردلة دةو رررررررت  دع  رررررررمي  89/2020

م  رررررت  رررررها دةف ررررر ة   حاررررر  دة للرررررد   دة قب ررررر      ح رررررر دةسقرررررت دة رررررمةين36/2023)دةرررررسردل  لقررررر  

 .دل  دة    م   دلآثمل دةقمنسند  دة   مب  عا همدةفواي ةا نةس      س  م  س ح ب ل 

دة نة ررررر  ة نةس ررررر   دةقررررر دلد  مو  ررررر  دة لدلررررر  عارررررر م ا رررررت دةقرررررسدن ن  دةارررررسدمح : الحـــــدود القانونيـــــة •

 لقرررررررررر  دةسرررررررررراقمنيّ قررررررررررمنسم دةخ  رررررررررر  دة  ندرررررررررر  دة ررررررررررميل بمة  لررررررررررسو "  ب ررررررررررم مرررررررررري ذةررررررررررك إ ررررررررررمية"

 دة رررررررسدي دة  واقررررررر    9/2010دة  ندررررررر  لقررررررر  دة م ررررررر  دة نف ه ررررررر  ةقرررررررمنسم دةخ  ررررررر     ن120/2004)

د ح رررررمو دةق رررررممد    ن 36/2023) دةقررررر دل دةرررررسردل  لقررررر   بملإضرررررمم  إةرررررر دةرررررسظدفيّ  د يدءب قرررررملي  

 . يدليّ دة ي م  ل عن دة  دم  دلإذد  دة ا  
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ــدود • ــة   الحـــ مو  ررررر  دة لدلررررر  عارررررر    ؛ " إ رررررمية ةنررررر لة دة لدلرررررم  دةسرررررمبق  دة  واقررررر  ب نةس ررررر  "   نةرررررً د   :العلميـــ

ف ررررررم لرررررر     ةق ررررررممد  دة  محرررررر  ة رررررر عد  دةن ررررررمم     ررررررع مسظدرررررر  د ح ررررررمو د     دة  ا ررررررت دةقررررررمنسني دةنةرررررر   

   . لاقن  عُ مم دة  مثا  مي   د يدء دلال فمية  ن دة لدلم  دةوا د  دة  واق  بلنة   مق د   

   :منهج الدراسة 
     ع دةبدمنم   ن   رررميل ع ة  ح ث لررر   دة  ا اي؛لررر و    دة لدلررر  عار دة نه  دةسصرررفي 

  إ مية  دلالرر  شررمي   ة نةس    د ية     يدل ّ دلإ  دةق ررمءمي دةقمنسند      دة بميئ   دةق دلد      ت دةقسدن نم رر

دةق ررممد  مي ح م   حقس   ة سضرردح ي ل دة قمب   ؛دةق ررممد  ذد  دة ررا ا م لرر    م ا ت بوض د ح مو  

 .دةسظدفيّ  د يدءمقملي   دع  مي دة سظف ن أثنمء 

   : الدراسات السابقة
القضــائية على قرار تقييم أداء الموظا العام: الرقابة  "  :و2017  يلدلررر  صرررفمء    سي دةسرررسيا   ن .1

 .ن1)"دراسة مقارنة تطبيقية

لا مخاس  ن دةو سب   -  خ ع ةرمل   دة نةد  دةه  ق    -  أم ع اد  دة ق د   إةر  دةبمح    مسصات 

 هد  ؤي  إةر دن  دف دة ق د  عن   مر د لررملرري     ؛بت ق  م لث  بملاع بملد  دة ررخ ررد  قا  دةفمعاد    

 يميدي  هد دلإحسررررمء بمةةا  بسررررب        م  سررررب  شرررروسل دة سظل بمةةا  ؛م سرررر ن دةسظدف  دةوم    س  

م   نح دة سظل   ؛ ة  ق   دةور دةر    دلآثرمل دة ي    فهرم دة ق د  عار دلا  درمرد  دة  مبقر  برمةسظدفر  دةورم ر 

 .حقس  دة سظل مقًم ة سدبء مسدرم ب ن   ا   دةسظدف  دةوم      ؛ح  دةقون مي ق دل مق د  أيدمر

 د يدءعار   دقب  ق دلد  مق      يدل ّ   مت دة لدلرررررررر  إةر دلرررررررر ة ررررررررمف     ق لة دةق ررررررررمء دلإ

ف م منم ةت دة لدلرر  آةد  دة قمب       نهممد إيدليّ بمع بمل أم  ها دةق دلد    ؛ا رر من  ة  م   دة سظل دةومو

ف م     م ص لرررررررب  دةق دل    مر  مللررررررر هم   ح  ي  ها دة قمب   ن س ة  يدل ّ دة ي    ن ةاق رررررررمء دلإ

 
صرررررفمء    سي دةسرررررسيا   ن  دة قمب  دةق رررررممد  عار ق دل مق د  أيدء دة سظل دةومو  يلدلررررر   قملن  مقبداد    جا  يلدلرررررم  عاسو    ن 1) 

 و.2017   2  ا 44دة  يو   دةقمنسم      
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مق قت إةر ح  ي لرررراق  قمضرررري دلإةرمء  إ  مند  مس در د  د   دةق ررررممد  ةليدلة   ع مسررررادء دة ررررسء 

 .عار ع ي  ن دلا  هميد  دةق ممد  ذد  دة ا 

 . ن 1) " العُماني في التشريع    الوظيفي    الأداء تقييم كفاية  "   : و 2017 بد         بن عدسر بن ط شسو   يلدل  .  2

ة ومةج    دةوُ مني  دة  ررررررّ ا  مت دة لدلرررررر  ة سررررررادء دة ررررررسء عار دة سدي دةقمنسند  دة ي  ضرررررروهم 

م ةقرمنسم دةخر  ر  دة ر ندر  دة رررررررررررررررميل   ؛مي  جرمة دةسظدفر  دةورم ر   دةسظدفيّ   د يدءمقرملي  ففرم ر     ذةرك  مقرً

 مت ن    9/2010)  لام  ر دة نف ه   دة ررررررررررميلة بق دل لق ن  120/2004) لق   دةسرررررررررراقمنيّ بمة  لررررررررررسو  

   أ    هم مي حدمة دة سظل دةسظدفيّ  د يدءدة لدل  إةر مسضدح ح  ي  نقم  مقب   مقملي  مق د  ففم    

 .أيدة منف ه   مس خ  هم دةساق  دة نف ه   ة  ق    هم هم؛ بسصفهم دةومو

مي حدمة دة سظل   دةسظدفيّ  د يدء رررررت دة لدلررررر  إةر مسضررررردح د   د  دةةب  ة ة قملي  ففم    ساُ 

 جمة دةسظدف  دةوم     ع م ا ت دةجسدن  دة رر اد   دة سضررسعد   دةقمنسند  ةهها دة قملي   بملإضررمم    مي 

إةر   ق  مسصرات دة لدلر    إةر دلر و دض دةجسدن  دةنة ي   دةو اد   مقبدقم  دةق رمء عار  ها دة قملي 

 . ج سع   ن دةن مم   دة سصدم  دة ي م  ذف  م مي دةخمم  

 . ن 2) " الرقابة القضائية على القرار التأديبي: دراسة مقارنة "   : و 2018بنت لدش  بن سال دةوسفد   يلدل  نسف  .  3

مُو  دة قمب  دةق ررررررررممد  عار دةق دلد  دة لي بد  دة ررررررررميلة  ن دةسرررررررراقم  دة لي بد  عار دة سظف ن  

إذ مُو ب  "أو دة ررر منم " دة لي بد  دة ي مُ نح   ؛ مومة  ةا  ق   ن   ررر  عد  ماك دةق دلد    لمدسررر ضررر من   

مهي مُامو دةسرررررررراقم  دة لي بد  بملاة مدو ببمقي دة رررررررر منم     ؛ةا سظل دةومو دةخمضررررررررع ةا سررررررررمءة  دة لي بد 

د س     م ررر ن دح  د هم  ح مو دةقمنسم   ب أ دة  ررر  عد  مي دة جمة دة لي بي  ب م مي ذةك دة بميئ 

    ن  ها دة  منم    أ     . مي حمة  خمةف  دةساقم  دة لي بد   ح مو دةقمنسم دةقمنسند  دةوم   دة ام  

 .   ن إةرمء ق دلدمهم  إن مف دة سظل دة    ل

 
  للررررمة   م سرررر         ن ررررسلة   م و  دةوُ مني بد   مق د  ففم   د يدء دةسظدفيّ مي دة  رررر يع        بن عدسررررر بن ط شررررسو  ن 1) 

 و.2017  لاقن  عُ ممدةساقمم قمبسء  فاد  دة قس   
للرررمة   م سررر         ن رررسلة   م و  نسف بنت لدشررر  بن سال دةوسفد   دة قمب  دةق رررممد  عار دةق دل دة لي بي  يلدلررر   قملن      ن 2) 

 و.2018  لاقن  عُ ممدةساقمم قمبسء  فاد  دة قس   

https://0710g4poy-1104-y-https-search-mandumah-com.mplbci.ekb.eg/Author/Home?author=%D9%87%D8%A8%D9%8A%D8%B3%D8%8C+%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF+%D8%A8%D9%86+%D8%B9%D9%8A%D8%B3%D9%89+%D8%A8%D9%86+%D8%B7%D8%B1%D8%B4%D9%88%D9%85
https://0710g4poy-1104-y-https-search-mandumah-com.mplbci.ekb.eg/Author/Home?author=%D9%87%D8%A8%D9%8A%D8%B3%D8%8C+%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF+%D8%A8%D9%86+%D8%B9%D9%8A%D8%B3%D9%89+%D8%A8%D9%86+%D8%B7%D8%B1%D8%B4%D9%88%D9%85
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م  منم ة دة قمب   إذ   ؛ةهةك سُ ر رت  ها دة لدلر  ةب ث دة قمب  دةق رممد  عار دةق دلد  دة لي بد 

 لفم   هم  طبدو هم مي دةف رررررت دة  ه   ب ررررر ت عمو   ع مسضررررردح أ      دلإيدلةدةق رررررممد  عار أع مة 

دةف ت د  ة عار دة قمب  دةق ممد  دة  واق  ب سدم  دة  منم  مي دةق دلد  دة لي بد   ب ن م منم ة دةف ت 

ب ن نةمو دة لي      م قملنً   مم ا ادً   مدة مني دة قمب  دةق ممد  عار دةجمدءد  دة لي بد . دع     دة لدل   نهجً 

 . هسلي      دةو بد    دس   ت ب ج سع   ن دةن مم   دة سصدم     لاقن  عُ مممي 

مة في  ءالملا  القضــــائية علىالرقابة  "  :2024بن نمصرررررر  بن عدسررررررر دةبسلررررررو      عدسرررررر يلدلرررررر    .4

 .ن1)"دراسة تحليلية مقارنة - سلطنة عُمان

دمخمذ دةق دلد     مت  ها دة لدلرررررررررر  إةر دلرررررررررر و دض ي ل دةسرررررررررراق  دة ق   ي  ةليدلة دةوم   مي 

  إةر لراق هم دة ق   ي    ع دلاة مدو ب بميئ دة  ر  عد  ددلر نميً  ؛  دة ي م د م   م   ةا رمةح دةومويدليّ دلإ

دةه   ف ص   ررررررر  عد  ماك  يدل ّ إلا أم  ها دةسررررررراق  ةدسرررررررت  قاق   بت مخ رررررررع ة قمب  دةق رررررررمء دلإ

 .دةق دلد         ء  هم

عار دة  ء     ع م ا ت د لررررررررربمب دة ي يموت دةق رررررررررمء   منم ةت دة لدلررررررررر  دة قمب  دةق رررررررررممد 

ف م قم ت ب قملن  نه  دةق ررررررررمء   ة قسي   ها دة قمب    دلرررررررر و دض دةفقر دة ؤي   دة وملض ةهم يدل ّ دلإ

  دةسررراقمنيّ  ع دةق رررمء دة قملم  سمصررر  بو  دة و     دة ي أيساهم دة  لرررسو   لررراقن  عُ مممي  يدل ّ دلإ

  ي م يدليّ مي م ص   رر  عد  دةق دلد  دلإ يدل ّ ي ل       دةق ررمء دلإ  دةه  ح رر   23/2022لق  

لراق  دة قمب   يدل ّ   مي  نح دةق رمء دلإيدليّ أظه   دة لدلر  مبم ن دة  ر يوم  دلإ  دة ق   إةر   ء  هم

ح  ي  دلإيدلةعار دة  ء      رررررررررر  ة إةر مبني دةق ررررررررررمء دة  رررررررررر   ة قمب  دة  ء   مي حملا  مجم ر  

ح ث د  نع عن دة  ست مي   م؛ خ افً   د سرررررررررررملً   دةوُ مني  يدل ّ لررررررررررراق هم دة ق   ي   ب ن م دمخه دةق رررررررررررمء دلإ

ةلةررمء   يدل ّ   رم  و ض دةق دل دلإ  ؛فدة ف يء مي مقر    دةة   أ     إلا مي حرمةر  دلإم دتدلإيدلةمقر   د  

 .إذد مجم ر  ب أ دة    عد 

 
يلدلرررر  م ا اد   قملن   للررررمة   -  لرررراقن  عُ ممعدسررررر بن نمصرررر  بن عدسررررر دةبسلررررو     دة قمب  دةق ررررممد  عار دة  م   مي   ن 1) 

 و.2024  لاقن  عُ مم   م س         ن سلة   م و  دة  قد   فاد  دة قس   قس  دةقمنسم دةومو
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ضرررررر  لة م رررررر  ن قمنسم دةسظدف  دةوم    :   نهمدةوُ منيا دس   ت دة لدلرررررر  ب سصرررررردم  ةا  رررررر ّ 

ب  ء   دةجمدءد   ع دة خمةفم  دة  مةب    مو  ت دة  ررررررررر يوم  ة نح دة عم      دلإيدلةمامو   من رررررررررسصرررررررررً 

صرررف  دلالررر وجمة   فهةك  نح د ح مو دةق رررممد  دة رررميلة بإةرمء ماك  يدل ّ دة  واق  بق دلد  دة ررربء دلإ

 .دةق دلد  صف  دةنفمذ دة وجت بقسة دةقمنسم 

 التعليق على الدارسات السابقة 
  دةسرررررررررررمبق  عار مق د  د يدء  م  د نة   دةسرررررررررررمبق  مي آةد  دة ق د   ُ ا ظ أم م ف م دة لدلرررررررررررم

دةسلقي   دة ي مخ ال دس  مرًم فب ً د عن ط يقر  مق د  د يدء  م   نةس ر  "إ رمية"   ل   فسنهرم م ف  مي 

    ملث  ن مم  د يدء بمن  دف دةسررراق   إلرررمءة دلررر خ د هم   بدمم ي ل دةقمضررري دلإيدلّ  مي ذةك  إلا  

لر ب ن  سراك دةق رمء دلإيدلّ   م    -إةر  من   م م سدم  فدر  ع دة لدلرم  دةسرمبق     - ها دة لدلر   أم 

مي     مسرررررره ت لقمب  دة  رررررر  عد ؛  ذةك  ن س ة دلإ  دءد     36/2023 م ب نر دةق دل دةسردل  لق  

إلرررررررررمءة دلررررررررر خ دو  دةسدضررررررررر   لآةد  دة ق د   م   نةس   "إ مية"؛ مملان  دف عنهم ُ سقع  ه  دلإيدلة مي 

دةسرراق   ع و دة رر     لا  جسر دة هلا بمةنسرر  دة   ية لاس دمل دة مصررا ن عار دلا  دمر دلرر نميًد إةر 

اهةك لررر سضرررح دة لدلررر  ي ل دة قمب  دةق رررممد  مي دة    ن دة  ل دةه  مقسو بر دةسررراق     ب أ دة سرررم دة 

"إ مية"   أم لررررررراق هم دة ق   ي  فد م م عدر    دة ق   ي  ةجه  دلإيدلة مي دع  مي مقملي  د يدء  م   نةس  

دةقمضرررررري دلإيدلّ    إلا  ضرررررروت م ت لقمب     ج  أم م جم ر ذةك  لاةح دةومو مي  هد دة ررررررلم  بمة ررررررم

   دةنةمو د لملي ةا  ة   دةه   ف ص     عد  ماك دةق دلد        مسدمقهم  ع  ب أ دة سم دة دةه  ففار

 قس  دة سدطن ن  ح يممه    ع  نح دة  رررررّ ا لررررراق  مق   ي  ة ق  رررررر دة رررررمةح دةومو  دة ح م    صرررررسم 

م    ها دة   ت      دمس   مبسضع ش  ت م   ي بهم دة  دام دةقمنسند  دة ي   سم   م هم د م دي    ر 

إع مة  إع مة  ب أ دة سررررم دة ب نه ؛ ة  ررررمبر ظ  مه    إذد دس افت دن فر  نمت دة سررررم دة   عار ذةك؛ مإم  

 ب أ دة سرررررررررم دة  س   ع و دة    م ب ن دة سظف ن دةو س   ن دة   مثا ن مي   دام   دةقمنسند ؛ ة م ةر  ن  

 .أث  مي موميم ط لن ن  دة سظف ن مي أيدء أع مةه  بب ئ  ع ت  نملب 
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 تقسيم الدراسة  
م ا ن:  خ ص  إةر   عار دة سميلا  لمةف  دةهف ؛ قُسّ   دةب ث    دلإ مب لإب در    ا  دة لدل  

نرر  ب  رمم:     مفّ ا  فهرم دةقرمنسنيإ رمية  مة دلإطرمل دة فرممد ي ة نةس ر  عن د  نه رمدة ر  رث مي د  ة  

   ي نم ة دة ب ث دة مني  فهسو  مم  ن سذ ً إ مية مو يفً دة ب ث د  ة دةفاسررررررررررررررف  دلإيدلي  دةوم   ة نةس    

دةق رررررممد   مسضرررررد هم  ن ح ث دة و ي   دةخ رررررممص  أث  دةنةمو دةق رررررممي دة سح  مي لقمب ر  دة قمب  

 . يعم   دلإةرمء دة  مسع  عار ق دلمهم  أع مةهمعار ق دلد  دلإيدلة 

 مي ح ن أم دةف ررررت دة مني س ررررص ةا   ث عن دة قمب  دةق ررررممد  عار   رررر  عد  عنمصرررر 

دةخمل د  دة ررر اد   دة ي م ررر ت عن ررر  دة ررر ت  دلإ  دءد    دةونمصررر :   ب  مم؛  فدر  مقملي  مق د  د يدء

دة  ررررر  عد  دة دساد  ةاق دل دلإيدل   دة ي   عنمصررررر لقمب  دةق رررررمء عار   دلاس  رررررمع   دة ب ث دة مني  

  .م  ت دةسب   دة  ت  دةرم  
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 الفصل الأول 

 القضائية والرقابة  -" ادةــــــــــإج" منظومة ـالإطار المفاهيمي ل

ةاسح د   دة ؤلررررسرررريّ  د يدء سف     ب وندّ    نةس    "إ مية"  دةسظدفيّ   د يدءمو   نةس   قدمء  

  رمية ذةرك  ن س ة مسم   أم ررررررررررررررت دة ورم    دة   نر  ةبنرمء ثقرممر  دلإ  ؛ء  رمةهرم دةب رررررررررررررر   دة  س در   لأ

  دة سر ه م   ن قبت  ها دة  س د  ي ثقمم   ج  أم م  ع عا هم   دع دةسح د       دة قسي  دة سر   

ةا سظف ن  دةةفرم ر     دةف ي ّ   د يدءمق د     مو  ر  مي  "إ رمية"  دةف ي ّ   د يدء نةس ر  قدرمء    ؛مةدر  آ     دة نةس ر 

 ن    ر دة ي مسر ق   دةخمصر  بسظدف ر    دمر  ي مق د  دة سظل بنمء عار م ادقر       ح    ةدّ آ   دةسظدفدّ 

د   دف  ن س ة  ؤش د  م ق  د   دف  دةن مم    ها  يقمء م ق      بهمف دة ؤلس  دة ي  و ت  دأ   

 د ر  فرت ي لة  ر  ي لة دة ق د  مي  رها دة نةس ر  عار مق د  دة سظل مي بر  مو  ن1).نOKRs)  دة مدسررررررررررررررر 

 ورر   دق  ررررررررررررررر   دةره   د   ؛أيدء   دع دةر  لد    سلررررررررررررررء    دع  رمي نهرم ر  فرت عرمو       مي  ث   هرم  نهرم 

 منب   أ رر دف    ة دة قندرر  دةوررمة درر   دةقف سدارر   ة نةس رر    ررها دة  نةررمو مقني عررمةي دةةفررمءة  دلرررررررررررررر  رر د  

عار ألررررررررراسب مق د     دع  مي م دة ي من    ن     ن أ  دف دة ؤلرررررررررسررررررررر  دة مبع ةهم  هد دة سظل دة سظل

    مق د  أيدء   ؛ بنمء عار ذةك  ةا ؤلررررررررررسرررررررررر   دة مدسرررررررررر م ق  د   دف  دةن مم     ب ألرررررررررراس   س       قسل

   " KPIs" دة مدسررررررر  د يدءبملررررررر خ دو نةمو  ؤشررررررر د     نه   ها دة نةس  ةدةسح ة دة مبو   أ     دة ؤلرررررررسررررررر 

ء  مق د  أيدء دة ؤلرررسرررم  أي د  قدم  س أح    ن2)ن key performance indicator) الأداءمؤشــر   

ر مي ع اد   و ن  بملررررر خ دو   ها دة ؤشررررر د  عار دة    دةقسيت  ف م مسررررر خ و   ةادمء دة ق و دةه  أَحُ ّ 

 
   س  نه  دلإيدلة  و    عار م     د   دف دة مدسرررررد    م    Objectives and Key Resultsن  OKRs ق ررررر  بمةررررررررررررررررررر )  ن 1) 

أصررررررررررررررر ل    رر  إيدلة   ةقرر   دة سظل د  رر دف دةف عدرر  دة ي  ورر  دةنجررمم م ههررم  ج  ورر  مي م ق  دةرر ف دةرره  حرر يمهررم دلإيدلة.  
 ن   ي:  نةس   "إ مية"  دة ن   دةخمص  بهم ع يًد  ن دةة   دة ي مو ب  أية  دل  شمي    م ليبد  ةا سظف  

إ مية  ية ت دلرررررررر  شررررررررمي  ة قب    نةس   قدمء د يدء دةف يّ  مي  ح د  دةجهمر دلإيدلّ  ةا  ة  دة  ند   دةنسررررررررخ  د  ةر   -
 .  2021ي س ب  

إ مية  ية ت دة سظل دة سدلي دةب ررررررررر ي  لإيدلة مقب    نةس   "إ مية" ةادمء د يدء دةف يّ  مي  ح د  دةجهمر دلإيدلّ  ةا  ة    -
 . 2023 ند       م  ن د شخمع دلاع بملي  دةوم    دةنسخ  د  ةر  دة 

  س أيدة قدمء مُسرر خ و ة ق د      نجمم مؤشـر الأداء الرئيسـي  ن key performance indicator)ن OKRs ق رر  بمةرررررررررررررررر )  ن 2) 
 دة نة   مي م ق   د   دف دة   ية.
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و  رر  عار  م  د يدءبنررمء  نةس رر  قسيرر  ة ق د     دةوُ ررمني  دة  ررررررررررررررّ ا فررمم   ض    ن1). ررها دةنه   د ي د  

  دة ؤلررررسرررريّ    دةف ي ّ  د يدء  م  سرررره  مي م سرررر ن   ؛ دلاب ةمل م ررررجع عار دة قسي     دة ررررفمفد   دةو دة 

مي   دلإيدلة مةه  أ  د   دة    ث دة سرررررررررررررر    ة نةس      م ق   د   دف دلالرررررررررررررر  دمدجد  ب فمءة أاب 

لق    دةسرررررراقمنيّ   لررررررسو دة ن س ة    ؛دةسظدفيّ  د يدء  م   وا  ب نةس   مق د      دة ؤلررررررسررررررم  دة  س د 

دةو ت فمم  دة خ  م   م "مؤ ة إةر  ردلة  لدة  لسو ب   مء نصّ ق        بإن مء  ردلة دةو ت  ن89/2020)

 د صرررررررررررسة  دة قس   دلاة مد م   دة س سيد  دةخمصررررررررررر  ب ت  ن:  جا  دةخ    دة  ند     ردلة دةقس   

 ي  رح بهةك   ن2)دةوم ا     ردلة دةخ    دة  ند    دة رن    دةسطني ةا  لي    دة  فم دةسطني ةا  رر ت"

ب  ث  ي  ن م ررررررررررع دةه ف   ؛دلإيدلةمي  مي دة  فإةر    ي دة  سة يدل ّ م  نهجد  م   ث دةجهمر دلإأ

 . دةخ  م  دة ي مق  هم   ؤلس  ممبو  ةهم عار دس  ف  س دممهمأ   دةومو  دةخمع ةةت  ح ة

  م    م     "إ مية" م   نةس    دة رررررررميلة  د يدء   أ  د  "دة قمب  دةق رررررررممد " عار مقملي ملمي  

  -دة نة رر  ةررهةررك    دة وررم د  م  دةقسدن ن  دةاسدمح  دةق دلد      دةوررموعادررر  ن آثررمل عار حقس  دة سظل  

  رررررر ف عا هم أع ررررررمء دةسرررررراق   ق دلدمهم   دة ي  دلإيدلة  عار أع مة   ن أب ر صررررررسل دة قمبدة ي  ي    

ف م     وسم ب ررر منم  مةفت ةه  دلالررر ق ةد  مي أيدء   دةق رررممد   دةه ن     وسم بمة دمي  دة سضرررسعد 

  دةوُ مني دة  ّ اا  أ بهةك    ؛ن3)ب  ت فم ت   سضسعيقاق   ظممفه    ذةك ة  مم م ق   دة دمي   دة 

م ة قس   ح يم  د م دي   دةسررردمج دة  ررر ن ي م مي فسنهم ضررر منًم ألرررملررردً أ  د  دة قمب  دةق رررممد   عار  

م خه دة قمب  دةق ممد     ؛م ادقًم ةهها دةرم        ب أ دة    عد ة دة م ن  مهم   إلمء   يدليّ موسل دةساق  دلإ

  ؛ن4)عار      م ن رت عادر دةاسدمح دةقمنسند  دة نة   ةهمدة رميلة    يدليّ إ  دءد    ت إةرمء دةق دلد  دلإ

 
 . 26  ع2018عار عب  دةوةد  حسن ن  دلإيدلة بم   دف ب ن دةنة ي   دة قب    يدل دةس ن ل  ةان    دة سريع     ن 1) 
بررإن ررررررررررررررررمء  ردلة دةو ررت  م رر  رر  دس  ررررررررررررررررمصررررررررررررررررممهررم  دع  ررمي مد اهررم دة نةد ي  ن    2020/    89  لررررررررررررررسو لرررررررررررررراقررمني لق     ن 2) 

qanoon.om/p/https://2020rd/2020089/   و.5/4/2024ممليق دلال  يدي 
 .43       عدلإل ن لي  مرم ة اس لدضي   سلسع  دةق مء دلإيدلّ   دة جا  د  ة   ن لة دة وملف   ن 3) 
دة  رررر يع  دةق ررررمء  للررررمة   م سرررر         ن ررررسلة   م و  ن رررر  بن عب الله دةن دبي  ق دلد  مق د  د يدء ةا سظل دةومو   سقل   ن 4) 

 .35و  ع2016فاد  دة قس   د ليم   –  ش 

https://qanoon.om/p/2020/rd2020089/
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امم ذةك  ن  أق دل  خمةل  ب أ دة  ررررر  عد   لرررررسدء أ    لمض أ  م ررررر فأ     ي   ذةك  ن س ة إةرمء

 دة   يعد  وأ دةساق  دة نف ه  

مإم  وة  يلرررررررررمم   دة  ة م  ع عار دة لا   بلم    دلإيدلة     د  دة قمب  دةق رررررررررممد  عار أع مة  

مي دةنةمو    دةوُ مني   دة  رررررّ ا لررررراق  دةق رررررمء  سررررر قا    لا لررررراقمم عا هم     دةقمنسم    هد  م نص عادر  

عار أم دةسررررررررراق   ن  76)    نر  ح ث ن رررررررررت دة مية ن  77)     ن 76)    ذةك مي دة ميم ن     د لرررررررررملررررررررري ةا  ة  

ب نت        دةق ررممد   سرر قا    م سلا م دة  ما  عار دس  ف أنسدعهم  يل ممهم   م رر ل أح م هم  م  دةقمنسم 

        قمبا ن ةاومة إلا      عار أم: "لا لرررراقمم عار دةق ررررمة مي ق ررررممه  ةر   دةقمنسم    نر ن  77) دة مية  

 . ن 1) شؤ م دةو دة  أ      لا  جسر      ه  دة  ست مي دةق م م     مي دة ملا  دة ي    ي م دةقمنسم 

 

 

 

 

 

  

 
ن دة رميل 1374ن دة ن رسل مي  ا   ع ي دةج ي ة دة لر د  )6/2021دةنةمو د لرملري ةا  ة  دة رميل بمة  لرسو دةسراقمنيّ لق  )  ن 1) 

 .12/1/2021مي 
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 المبحث الأول 

 ا ا وتكييف  تعريف   إجادةلمنظومة ة العامة داري  الفلسفة الإ

ةنةرمو  سحر  ة ق د     سررررررررررررراقنر  عُ رمم ي  ردلة دةو رت ب "     سل حسة مبنّ إ رمية ة نةس ر  "   دةورمو دلإطرمل  

  دلإيدلة  دة نةس   مو    عار ماسرررررررررررررف  " ؛  مي فمم  دةسح د  دة  ند    دة ؤلرررررررررررررسررررررررررررريّ     دةف ي ّ   دةسظدفيّ   د يدء 

  م   دح قدمء ففمءة      OKRs"  دة مدسرر  ألرراسب "م ق   ها د   دف  دةن مم     عب   منف ه دة ق د    بم   دف 

 ن دةفاسرف  دةوم      ة عا م بلم  ها دةفاسرف   سر قم       دة سفا  إةدر دةسظدفدّ دة سظل بنمءً عار م ق   د   دف  

 إيدلة       دلإلررررررررررررر  دمدجد          رت دةفاسرررررررررررررفر  دةر   ق دطد  يدليرّ    مد نر   ع بوض أنسدا دةفاسرررررررررررررفرم  دلإ     ةليدلة 

  مجسررررّ   دة ي  دة ق د   ي   م  دةق يق  دة  بو  م "  إ مية "  م سدم  ماسرررررف   نةس        دة  سةد    دلإيدلة       دة وم    

"  إ مية "     إمبمعر مي  نةس      مإذد ألررررررررررققنم ذةك عار  م       يدليّ نسدا ةبوض دةفاسررررررررررفم  دلإ ذف نما  ن أ    م 

مسررسف نج  أم  ها    ؛ ردلة دةو ت   لإشرر دف   ة ةج دع دةسح د  دة مبو    سحّ دة   ةة   ند  دلإ    هم  ن رر   ن س ة   

 .   م مي   دع دةجهم  دة  س د    مسه ت ع اد  دة ق د   مسح   مسه  مي   دةفاسف  

إةر  مه ف  دة ي (KPIs) دة مدسررر  د يدءم   ع اد  مق د  أيدء دة ؤلرررسرررم  بملررر خ دو " ؤشررر د  

  دةف ي ّ  ي  ن دةه ف د لرررررملررررري مي لبء د   دف     دة ؤلرررررسررررردّ قدمء     دة ق و مي م ق   د   دف 

أ      دةسظدفدّ دة ي  و اسم م هم  برض دةنة  عن دة سرررررر دم   ةا ؤلررررررسرررررر ةا سظف ن  ع د   دف دةوم   

  ح ث  إطمل    يّ   بم   دف دلالرررر  دمدجد  ةا  ة  ضرررر ن  دة ؤلررررسرررردّ ف م مُ بء  ها د   دف     دة ل م  

 . دةف ي ّ م  ت ق   دةه و د   دف دةوم   ةا  ة   فد م م  ت قمع مر أ  دف دة سظف ن 

ح ث ملمي  ها دةادمية ة جسرر     ؛  مُو ب  دةادمية دة  د   دة  سل د    مي نجمم مقب    ها دة نةس   

  أب ر م   سل "دلإنسررمم  دة ج  ع"   يادر دلاق  ررمي   لمدسرر  دة ي مقسو عار ألبو    م ل    2040ليي  ع مم  

  د يدء     نةس    دةف ي ّ   د يدء   ت  نةس      لمدس  م  مقسي  أي د     ؛  ة  ق    ها دة يي      دةب ئ    دة سف     

م ر ن مفو ت    حسف     به ف إقم   نةمو عمية   مةم عار ألر    وم     د يدء     سدرن  دةب د     دة ؤلرسريّ 

ب ررر ت    - لرررب   دلإنفم  دةومية   م دح دة رررفمفد  فد م  خص إيدلة  سدلي دة  ة .  هد دةنةمو لررردسررره   نة  دة  م 

 .   مي دس دمل دةادميد  دةوادم    ملب هم    س  م أا مر أيبدم  دة يي  دة اه    -   اب   
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مي مس درر  رها دة نةس ر      سل ّ  بر  لدةادرمية دة  د ر   مقسو ؛ مي لرررررررررررررردرم  دة ر لج مي دة قب  

  ؛بف ررررررت دة      دة   ن  مي إيدلة ع اد  دة ر         دة نف ه إةر    ضرررررر مم دلان قمة دةسررررررا   ن دة خقدء

ب م  سر ح ةا ؤلرسرم   دة سظف ن بمة ةد   ع دلإ  دءد     ؛   ن مقب     دحت دة نةس   ب ر ت م ليجي

مرررمة ررر لج دة ررر ل ء مي مقب   دةنةرررمو  ومر م ع دةنجرررمم    ؛موق ررر  أ     دلمبرررم دةجررر  ررر ة ي م حررر     

 دلالرررررررر  د     ي رررررررر ن م ق   د   دف دة   ية  م    د ة ر ند   نملررررررررب    دقعد    ع دة  ف م عار  

 ن1).ر دة س سيم  فمم  م ق   د ث  دلإ جمبي عا د يدءم س ن 

 المطلب الأول 

 إجادةة الحاكمة لمنظومة داري  الفلسفة الإ

ؤلررسررم  دة  س د   دةسح د     دع دة  عار   مبو   ه  دة  رر م   دةج  ي  بنمءً عار فسم  ردلة دةو ت  

      موّمة  إيدليّ    دلررو  م ّ نهم  ن منف ه لرردملررم   إيدليّ مق  ُ ن ت لرراقم       منف ه  ها دة نةس     مي  يدليّ دلإ 

  دلإيدلة   دة  بور   ح رث مبنرّت نه  " يدليرّ دلررررررررررررر قرمعرت دةسردلة م ر  رث دةفاسرررررررررررررفر  دلإ  ن دجر  ةهرها دةسررررررررررررراقرم   

  د يدء ة ق د    ها دة نةس      بمع  مي يدلة  مس در فمم   ؤلرررررررررسرررررررررم  دة  ة   لإ   ألرررررررررملرررررررررد  بم   دف"  نةس    

 سح ة     لةدّم  ب   دة ؤلررسرريّ     دةسظدفيّ   د يدء  هد دة    ث  ومر ق لة دةسردلة عار مق د       دةف ي ّ أ     دة ؤلررسرريّ 

 دة ي مقر  هرم  م دي   سررررررررررررر نرم ةجسية دةخر  رم  دة  س در  دة  ور ية ؛ م 2040ليير  ع رمم  م م ق    م  ررررررررررررر رة 

 . د    دةه   ومر ثق  د م دي   ؤلسممر  ع   دع دةسح د  دة  س د    ؛   ؤلسممر   دة ج  ع 

 مومر    م ق   أ  دمهم  سققهمإةر     ا م أم ماسررررررررررف   ها دة نةس   لرررررررررر سررررررررررمع   ها دةسح د

 يدل ّ عار دةنه  دلإ   مو     ها دةفاسررررف   ة ن سرررربي  ها دةسح د   مقسل  ن ففمءدمه   دةسظدفيّ   دلان  مء

 إم فمم  نم  بوض    مي فت دةسح د  دة  س د    م ي ّ  قدمي ّ   مسدردم إ جمي إةر   دةه   سرور  دة  سف 

 ن2). فممد   ها دةفاسف  م لدقدة    م  دة ي مو قت 

 
 ن   دةخمص  بهم ع يًد  ن دةة   دة ي مو ب  أية  دل  شمي    م ليبد  ةا سظف ن   ي: أص ل      إيدلة  نةس   "إ مية"  دة   ن 1) 

   . 2021إ مية  ية ت دل  شمي  ة قب    نةس   قدمء د يدء دةف يّ  مي  ح د  دةجهمر دلإيدلّ  ةا  ة  دة  ند   دةنسخ  د  ةر  ي س ب    -
مقب    نةس   "إ مية" ةادمء د يدء دةف يّ  مي  ح د  دةجهمر دلإيدلّ  ةا  ة   إ مية  ية ت دة سظل دة سدلي دةب ررررررررر ي  لإيدلة   -

 .2023دة  ند       م  ن د شخمع دلاع بملي  دةوم    دةنسخ  د  ةر  
 .46 مرم ة اس لدضي   سلسع  دةق مء دلإيدلّ      ع لمب   ع  ن 2) 
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" إ مية"دلالررررر  شرررررمي   دةخمصررررر  ب نةس     د ية  ن س ة  م دطاع عادر  ن   - ي   دةبمحث  

ماسررف   "  إ مية" د يدء  دة ما   ة نةس   قدمء  يدليّ دةفاسررف  دلإم أ  -   ع    دة ن ررسلد   دة  لد  دة  ليب 

 دة ؤلرررررررسرررررررم  دة ي      دح دم ممر سررررررر ه م  بهم دة سدطن    ةبا  عةد   قمم   اه    نب ق   ن ليي  عةد  

 و  ررر  عار دةسقسف عار  سدنررر  دة  سرررررررررررررر ن  إم دةنه  دة  بع ة  ق   دة ييررر     ن1).مقررر و  رررها دةخررر  رررم  

ح ث     ن أ ت  سررررمع ة دةجهم  دة  س د  عار دة  سرررر ن دة سرررر        سدن  دةقسة  موميم م    مقسي  م

أ  دمر دةخمصرررررررررررررر   س  ن  خ مل    مة سظلم؛  هدميدة ق د   دةةد  آم دةنةمو مي  ها دة نةس    و    عار إ

   ب م   سدم   ع بقمق  دةسصرررل دةسظدفي ةاسظدف  دة ي   رررراهم   ن بنك د   دف عار  ن ررر  دة نةس  

  دة س هم  دة  لي  دة ررررررميلة عن    س  ن  قسو ب       ق دل م ق   ها د   دف بل ردم نسرررررربد  م  ي م

أ    –  نسررب   ئسي أ    –ب  ة ر ند      ي ي وم    م ق  دةه ف      ي  ردم دةنسرربد   د أم    ف م   دة نةس  

ث   ن   لرررنسي /ن رررل لرررنسي   /لبع لرررنسي )س  م  ة دة ق د  دة ي مةسم  آي   دح سرررمب دةن دج   مي    -ع ي 

" إ مية"دةنةمو دة     مي   ن ررر   نةس     -بو  م    – دو تة   ن مم  م  ة دة ق د  دة ي ما همإةر   م رررمف

ث  دح سررررررررررمب      دة ي    بهم دة سظل س ة عمو   دة ق د   ج  و  م  د  ب سررررررررررمب دةن دج  دةنهممد  ةةت 

 ث   ب ن أ  دف  ها دة ؤلرسر     دلمبمت -  طبوم  –    نم  . و    م دة مد  دة بمشر دة ي  دةن دج  دةنهممد   

ةهةك مإم دة نةس   ع اد    ةم ا  ذد  ماسررررف   سضررررسعد    دقعد   ح صررررت   ؛ أ  دف  ن مم   سظف هم

 ن أ رت بدرمم دة ورم          لشررررررررررررررر  ع رت  ن ةقرمءً  م هرم  ردلة دةو رت  ن س ة عقر  أا    ن  رممر   ث رمن

م  ن دةبدرمنرم    ذةرك  ن س ة م ا رت أا    ن ألبور  ع رررررررررررررر   ا سنرً   ؛دة نة ر  ةو رت دة نةس ر   أ ر دمهرم

  .و2023س ة دةومو دة وم     ضسدبقهم   بهها دة وندّ 

  

 
 .41 ع لمب   ع  ةومو   سقل دة   يع  دةق مء   ن   بن عب الله دةن دبي  ق دلد  مق د  د يدء ةا سظل د  ن 1) 
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 الفرع الأول 

 دافـــــــــبالأه الإدارةج ـــــــــنهم

ي   أ رررر دف د م دي  ع أ رررر دف  إةر     هرررر ف  ني نررررم د ي)نةررررمو     سبررررم  رررر دف    دلإيدلة   نه 

 ن س ة م     دةن مم  دة   سب   م      سرملد  ع ت موّمة   م     ح  ي دة سرؤ ةد     ذةك   ؛دة ؤلرسر 

  ؛  ي لر ن   وامنسد ليلرمءً أأنه  عار دة وم م  دة  رملف  ب ن   دع أم دي دة ؤلرسر   لرسدء    هد دة   يو    

م بفرمعادر   ففرمءة لا    ن م ق   دةنجرمم بر  م   ؛دلإيدلةمي عرمة   .  ن1)ة  ق   د  ر دف دة  ر ية  سرررررررررررررربقرً

  ن2).مة دةفوّ  دلإيدلة سالمم   دف  ي دة     دة مد   بسضسم؛م     د   دف 

ب ق د  دةن مم  بمن ةمو ة      د   دف  مس در دةجهسي ب ررررررررر ت أم رررررررررت ن س  م   م  ها دةق يق  

 أن ررررررق هم   ع دة  ف م عار   دلإيدلةر دة مدسرررررري ةقس   مو ب  د   دف دة   ية بسضررررررسم دة س ّ     م ادقهم

   ن3). و م  دةوسد ت دة ي مو   م ق   د   دف

 و ب  دة سظل دةون رر     إذ   ؛بم   دف مسرر ن  عار مه  دة سظف ن  م   سقع  نه  دلإيدلة ماسررف  

   ن4).دة  س  مي م ق   د   دف

بملرررررر خ دو   د يدء ضررررررع د   دف  مق د   إةر   ه ف  هس  نه   نة مبم   دف    دلإيدلةنه   أ م 

دضرررررررررررررر ر  يجر  أم مةسم د  ر دف        ر س دة  سررررررررررررررن مي إن رم در  دة نةأ    ةادرمء دة قر و ددةن رمم   عدرملً 

أم    مدة ه  أ  ررررررً      نا سظف نة  دةسظدفيّ   وملض  ع بقمق  دةسصررررررل   فد م لا    ية  قمبا  ةاادمء   

  ؛دة سظف ن   دف  ي ع اد    رررر  ف  ب ن دة سررررؤ ة ن    دع  ع اد   ضررررع د م  أسم يدليّ  فه  دةقمية  دلإ

 و م      م ق   دة  ي ء ةلأ  دف دة ي م  م     م  ة سرررررهت ع اد         ذةك ة ررررر مم شررررر سةد  دة ق د 

 
عمب  ن    ر  شرررررررررررررر ي   ي ل دلإيدلة بم   دف مي مقسي  دةةفرم   دلإيدليّ   دة هندر  ة ر    دة ر للرررررررررررررر   دة جار  دة  بسي   دةور يدم   ن 1) 

 .221 –  185و  ع2006   م و  دةةسيت  66 17
 .75  ع2002  عّ مم   لو   مة   مل ن  دلإيدلة دلال  دمدجد   يدل دةدمر     ن 2) 
 .130ع  2008ب    دةو     دلإيدلة دة      نة يم    فممد   يدل دةدم ر  ةان    دة سريع  عّ مم     ن 3) 
 . 35  ع 2008   د ليم قمل  بن عممت دة  بي  دلإيدلة دة  للد  دةفمعا  ة  لل  دة س قبت  يدل دةجنميلي  ةان    دة سريع  عّ مم     ن 4) 
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   مق د  أيدمر ب رررررر ت أا   يق     دة ؤلررررررسرررررردّ    ن دة  ق   ن  سررررررم   ر مي م ق   د   دف  ف م  ور  

  ن1).مقء ق د  عار دةن مم  دة ي م ققهم دة نة     ةد  عار  هسي دةف ي  مو    ع اد  دة 

  نمق ررررر هم  ع   م     د   دف  :ن2)أ  هم  دع بملد   عب  سقسد    بم   دف  دلإيدلة   م   ط يق 

 مقم ةبقمق  دةسصرل   ؛د   دف دةخمصر   ن أ  دف دةسح ة  بملر قمءدة سرؤ ة دة بمشر    ع مس در  سرب   

هها دةخقسد  م رررررررر ن م ق    م  ؛ ع   دعمة مقب   دة س هم  دةسررررررررنسي  ةةت  ح ة  ةةت  ظدف   دةسظدفيّ 

     ن3).    م      سم    فت م ي مي  ها دةو اد دة ؤلسدّ د   دف 

ا  بمة مد        -  دلإيدلةب  ملف  موّمة  ب ن       مم  بم   دف  دلإيدلةمإم    ؛ مللدسم عار  م لب 

    م  ومر  ضرررررررررررررسم دة همو  دة سقوم   ؛مي ع اد  م     د   دف   دة سظف ن دة مبو ن ةر  -دة بمشررررررررررررر 

ف م  سررررره  مي م   ن دة سظف ن  ن مه      ي ررررر ن مسدم   هسي دةج دع  ع د   دف دةوم   ةا ؤلرررررسررررر 

 . ق   دةن مم  دة ن سيةت دة سؤ ةد  ة دة قاسب  نه  بسضسم   م  ّ 

 الفرع الثاني 

 ة الحالية والفرق بينها وبين النظم السابق  الأداءتقييم  نظم

  :نظام التقييم السابقأ.  

سدي دةسدلية مي دة م     ق مر دةأعار  م " إ مية"دةسرررررررررررمب  عار  نةس    د يدءدع    نةمو مق د   

 دة ي مو        ن120/2004)  ةقمنسم دةخ    دة  ند ن  9/2010)ق  ل    ل دةسردل  د  بمةقل دة ررررررررررمي   دة نف ه  

 ذةك ب م  نملر    ؛فت  ح ة ح س د شرؤ م دة سظف ن مي يدم ة عار دةن مذج دةسلقد  دة ي مقسو بإع دي م  

عار عر ي  ن دةفق د   دةن رمذج  م  س       دةسحر ة دة  س در سظل  دةخر  رم  دة ي مقر  هرم   طبدور  ع رت دة

أ       مةإ  ؤسه عادر  ن  م    دةسظدفيّ هةك لررررررررراسفر  ف    مق د  أيدء دة سظل  لرررررررررملرررررررررم م    أدة ي عار 

شررررررررررؤ م   دم ة ةث    مع      ة عن ع اد  دة ق د ؤ دة مد  دة بمشرررررررررر  ةا سظل  س دة سرررررررررر   ي سم    مق رررررررررر  
 

م   أ  رررً ؛ 157  ع2010   د ليمدة سدلي دةب ررر ي   يدل دةدم ر   ع مم     إيدلةنج  عب  الله دةومد    دةسظممل دلالررر  دمدجد  مي   ن 1) 
 .73  ع2009  د ليم نة : لشم  مش  ح     من د  نة  دة سدلي دةب  ي   يدل دة د   ةان    دة سريع  ع مم   

 .73  ع2009  د ليملشم  مش  ح     من د  نة  دة سدلي دةب  ي   يدل دة د   ةان    دة سريع  ع مم     ن 2) 
 . 61  ع 2007  ع مم  1 ح دث   م   م  دةق م دة مي   دةو  ين  يدل دةفة   ت أصمة  دة بميئ    - ام ت      دة ر بي  دلإيدلة    ن 3) 
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   ضررررررررررعد     مي حمة ح ررررررررررسةر عار مق    ع و دة سظل بن دج رإ دة سظف ن دة ي مقسو بمع  مي دة ق ي    

  .ع   بس ي  دة قملي  ؛ي م دط ا دة سظل عار    س  دة ق ي 

  "إجادة"في منظومة  الأداءنظام تقييم ب. 

 ن أا   دلالررررررر  دمدجدم     OKRs))  دة مدسررررررر دلررررررر  دمدجد  دة ق د  ب  ق   د   دف  دةن مم    و ّ مُ 

ح ث فمنت    ؛ةههد دةنةمو مي دة سرررررو ندم   " س ت"ي شررررر ف  دة       سمصررررر  بو  مبنّ  دلإيدلةشررررر سعًم مي 

   أمررمحررت ةهررم دةقرر لة عار م رر  رر   قدررمء  " س ررت"ة مي نجررمم   ررها دلالرررررررررررررر  دمدجدرر  ب  ررمبرر  نققرر  م سّ 

 ن1) دةف ي ّ دةق سحم  دة خ اف  عار  س س  دة  ف   د قسمو  دة س سيم  

  لرررررراقن  عُ ممي  ردلة دةو ت مي بم   دف   مبنّ   دلإيدلةبنمءً عار  م لررررررب  ع ضررررررر  ن أ  د   

    ا  مي  نةس   مق د   ح د  دة مبو  ةهم س لآةد  ع ت دة ؤلررسررم   دة مبم   دف ألررملررً  دلإيدلة لرراسب 

إةر قدررمء أيدء د م دي  ن س ة مقب   نةررمو    مق د  مهرر فمررإم دةسردلة مبنررت  نهجدرر     ؛"إ ررمية"  د يدء

     ح ث   ؛دة ي     م     م  سررررررربقًم OKRs)) دة مدسررررررر  سررررررر ن  إةر م ق   دة سظل ةلأ  دف  دةن مم   

 م  ألرررررر    وم       ح ة ح س د  ممبو  ةهمأ    إع دي  ها د   دف  ن قبت  ردلة دةو ت ةةت  ؤلررررررسرررررر 

 .ن2) بدمنم  م ا اد 

 دة مدسرررررررررررررر  نةرمو دة ق د  ب  ق  د  ر دف  دةن رمم       ن مو ي  ؛عار  رم لررررررررررررررب   م مرللرررررررررررررردسررررررررررررررً 

((OKRs - Objectives and Key Results    فم عار قدمء     م ق    إيدل ّ إطمل ع ت بلنر  

 :ن3)ي ةسم  هد دةنةمو  ن عن  ين لمدس  ن    دة مدس د   دف  دةن مم  

دةف ي مي أ     م  ر  دة نة ر   ع رمموب    دضررررررررررررررح   خ  رررررررررررررر     ن:  يObjectives)  الأهـداف.  1

ب  ث    ؛ ج  أم مةسم  ها د   دف قمبا  ةاادمء   قمبا  ةا  ق        ية ب رررر ت يق     م ادقر

دةققررما دة  س ي عار   سبهررم  سظف   و ررتمو   دة س ررر دةوررمو دةرره  مسررررررررررررررور إةدررر دةسحرر ة دة ي  

 . منسا دةخ  م  دة ي  ق  سنهم   دةسظدفدّ دس  ف  س دممه  

 
 .27.ع 2005  يدل دة     ةان    دة سريع  ع مم  3إيدلة د م دي  ت -  قفر نج   شم يش  إيدلة دة سدلي دةب  ي    ن 1) 
 .2021دةجهمر دلإيدلّ  ةا  ة  دة  ند   دةنسخ  د  ةر  إ مية  ية ت دل  شمي  ة قب    نةس   قدمء د يدء دةف يّ  مي  ح د     ن 2) 
 .79و  ع2008     . 1     دة   مي  قدمء  مقسي  أيدء دةوم ا ن   ؤلس  حسلء ةان    دة سريع  دلإل ن لي   ت  ن 3) 
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   ية  سرررررررررربقم  دةسدضرررررررررر   دةقمبا  ةاادمء   دة ي دةن مم     :نKey Results)  النتائج الرئيســـــــة .2

 .بإح مو ة سمع  مي مق د      دةنجمم مي دةسصسة إةر د   دف دة سضسع 

" إ مية"دةخمصررررر  ب نةس     دلالررررر  شرررررمي   د ية عار    دلاط ا ن س ة   - ق  ساص دةبمحث 

ةر أم ماسرررررررررف   نةس    إ  -   ررررررررردم   د   دف دة ي مق  هم  ردلة دةو ت ة  لي  دة سظف ندةو ت ة  لش  

م ق  بوض      سب  دةره   وني    "" دة ي مو  ر  عار  بر أ " رم لا    ن قدرملررررررررررررررر لا    ن م ادقررإ رمية"

ةد  دة ق د  بنمء عار  آ  ن س ة    قمبا  ةاادمء     م مةسم  سضرررررررررررسعد أ  :  نهم د   دف  ت مي  ررررررررررردة

مةر ة رت دةخرمع بر  دةسدلي ن   OKRs) بنةرمو  دةره   و ف دس  ررررررررررررررملد   دة مدسرررررررررررررر م ق  د  ر دف  دةن رمم  

يرتك  على تحـديـد أهـداف طموحـة وقـابلـة للتحقيق خلال    إداري  "إطـار  عار أنرر    دةف ي ّ   د يدءب نةس ر   

  الرئيســةوتحديد النتائج    ســنويةأو   نصــا ســنوية مكانت ربع ســنوية أأســواء     فترات زمنية محددة

يتم مشــــــــاركة هذه الأهداف والنتائج بين  حيث ؛  لها قياس مدى تحقق هذه الأهدافالتي يتم من خلا 

لضـمان و ـو   وذلك   ؛وبحسـب تويـيو وظائفهم   ةالوظيفي  على كافة المسـتويات   الإدارةالموظفين و 

 ."وتحقيق التنسيق المطلوب  الأهداف للجميع

 OKRs)) معايير الأهداف في نظام .جـ

 : ن 1)  ج  أم م سدم  مي د   دف  ج سع   ن دة   يد  دة ي م  ن  ضسحهم  مومة  هم   م  ت 

 .  سم دةه ف    سبًم بق يق   دض   لا م   ت دة ل يت أم: وا حتحديد  .1

 .ةا  ق   دةفند   قمبً  أ   دة مي  أ     سم دةه ف   مبقًم بمة سدلي دةب  ي  أم: التحقيققابلية  .2

 دة سدليق   م ققهم   ت:م  ر ن د   دف  قم د   دضر    شرفمم  ةادمء       أم:  القياسقابلية   .3

ب  لي  دة سظف ن بمن ةمو  بملررررررر   دل عار د لررررررراسب   ين رررررررح دةبمحث   دةنسررررررر  أ    د لقمو أ  

 ة دم   أ  دمه .  تد   

إطمل دةخق  دةوم   ةاسح ة  أع مة دة سظل    من لج ضرررررر ن  م مةسم د   دف  دقعد أ :الواقعية .4

 .دةسظدفيّ  مقم ةا س ر 

 
 .53  ع2004 ليم.   عّ مم  د1إيدلة د م دي  يدل  دمت ةاقبمع   دةن    ت -لومي نممل ب نسطي  إيدلة دة سدلي دةب  ي    ن 1) 
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 جمر م.مةسم د   دف    ية بف  ة ر ند   دض   لإن أم زمني:تحديد  .5

ةهةك  ؛دة ؤلررسرريّ م ق   مومةد    ضررسم د   دف مي لرردم  دةو ت مسرره  مي  ها دة   يد    إم

 دة نةد     د يدء م  رمشررررررررررررررر  ع  برميئ إيدلة       ء  هرم ةاسدقع دةو اي درم  هرم ب رم   رررررررررررررر ن نبري صرررررررررررررر

قمبا  ةاادمء   قمبا  ةا  ق   ضررر ن إطمل إةر إع دي أ  دف  دضررر    دقعد    دة ي مه ف   دلالررر  دمدجي

 سرررررررررررررره  مي موميم دة سف ر    ي دح مس درر دةجهسي دة نةد در  ن س     رها دة  ر يد     دع  رمي    ر ني   ر ي 

 يومر  ن مومةد      ت ع اد  دة ق د  دة سررررررررر    ةلأيدء  م  سرررررررررهّ   ؛  سرررررررررق   قمبا  ةا  مبو    أ  دف    ية

 . دة ؤلسدّ ج معي ن س م ق   دةرم م  دةو ت دة

 "إجادةالتعريو الإجرائي لمنظومة " .د

  نملررر   ع    "إ ميةحث صررردم   مو ي  إ  دمي ة نةس   "مق  م  ن دةبم  ؛دلررر نميًد إةر  م لرررب 

دة  بع لررررررمبقم مي دة ق د  دةسررررررنس    ي دح إ  مند   قملن ر بمةنةمو    دة  س ي د يدءدة قسل مي نةمو إيدلة 

ا في إدارة القطــاع تعتبر  "  إجــادة"  دةف ي ّ   د يدء نةس ررر  مق د     م  س أ   د يدءة قرررملي    ــ  ا حــديث توجهــ 

ــلطنة عُمانالحكومي في   ــتمد منسـ ــلوب   يسـ يعتمد هذا النظام على و  بالأهداف  الإدارةهجيته من أسـ

وينتهي     2040عمان  مشــــــــترن يبدأ من ر يةفي إطار هيكلي    تحقيق النتائج الرئيســــــــة ل هداف

 ذةك  ن س ة  ؛بمســــــتوى الموظا الذي يســــــاهم عمله في تحقيق النتائج الرئيســــــة لهذه الأهداف

م  دة   نررم  دة ي أعق ررت ةررر مي   دة ق د  دة  مبقرر  ب ررم لررررررررررررررسف  قرر  ررر  ن أيدء  بن أحق  ررر  م  ما    آةدررّ

 ."  سدن  دة   م دة ي  س      مملمر عا هم ب ت شفمفد    ضح م   سدن  دة  س ن دة ي    م ه

 .الوظيفي   الأداءتقارير لوالنظام السابق  الوظيفي   الأداء" لتقييم إجادةبين منظومة " الفرق  .و

  مم ةج دع دةوم ا ن مي دةققما     بمةةم ت  " ؤم ت "" مو    عار نةمو إةة   ني  إ مية نةس   "

   إةة   ند    ن رررر م   م دة نةس   بس سي   إذ   ؛د يدءدة  س ي   ي   م بمة ررررفمفد   دة ق  مي ع اد  مق د   

د   دف   إضمم  إةر   مق  ر   م   ح ة ح س د   نمل   ع فتم     ية  سبقًمأ  دف    س  عار  م ة سح  

ف م    ررررر ن  هد دةنةمو آةد  ةادمء     م ق      دةسظدفيّ  سررررر ر  سظل فد م   سدم   دةدةخمصررررر  ب ت 

ي   م     م  ة ر ند    سقو        نلبع لرنسي   ن رل لرنسي    لرنسي ) مقًم ةف  د  مق د   خ اف    ؛د   دف
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دةونمصرر  دة ه   مي     ن  ب رر ت أا   يق    سضررسعد  د يدء  م  سررمع  مي مق د    ؛ة  ق   فت   ف

  ف ضرررر ن  ج سع       س  فهسو  وب  عن د   د  دةنسرررربد  ةةت الوزن النســـبي"  س  إ مية نةس   "

نسررررررررررررررب   ئسي  ةةت   ف بنمءً عار  أ        مخ رررررررررررررردص  رم   -ب ونر آس   -أ      ن1)د   دف دة   ية

 :عار لررررررررب ت دة  مة  دةسرم    م   دح قدمء م ق  دةه ف بنمءً عار  هد ؛يدةةاّ  د يدءأ    ر  أث ا عار 

    حسرمب دةن دج  دةنهممد  ةلأيدء بنمءً     عادرق      مخ ردص  رم نسربي أعار ةلأ  دف د ا   أ  د    

 ن2).دة مدس عار     م ق    ها د   دف 

م  س      نماذج ورقيةمو    عار   د يدءفمنت ع اد  مق د   ح ث    بمةنةمو دةسمب  قملن ر  ح ن    

ف م     عم ّ   ب رسلة  دةسظدفيّ دة سظل  أيدمر   م فم ب ر ت فب   عار لراسفدم    عار  وم    مق د     ية

ي        ن  م     م  وت ع اد  دة ق د  أقت مفمعاد  مقء؛      مي نهم   فت لررن ح ث    ؛دةف  ة لررنس ّ أنر  

فمم دةنةمو دةسلقي أا   ع ضر  ةا لس    ع و دة ق    ؛إضرمم  إةر ذةك   مبو  د   دف عار   دل دةومو 

أ رر دف قررمبارر   أ       ي م دلاع  ررمي عار  وررم      رر ية   نةً د لاع  ررميا عار مق د ررم        سلرررررررررررررربرر 

 أم   سم ةرر   دةبوض   إذ لا   ررمي   ؛أمقرر ا أ    ررر  "؛ د    دةرره ل م ندرر "  إن ررم أ رر دف  ررم رر ة     ةاادررمء

  -    قّ مُ   لا      بهمثّ   ُ  موا   سررمل م  حادق   م  لا   شررخ ررد ببدمنم     موبئ همشرر اد   ج    دلرر  ملةلررس   

ي ن رم م ق   ن رمم   نمف طبرمع هرم     ن دة يرملا    مسرررررررررررررر   أ   ورم     سية    نر   -دةبرمحرث    مي نة 

  وق ة  و م  ن مم  مق د هم إلا بق      نممد   عن ع و  شرررررررررخ رررررررررد  لا أا    ن ممجهم إم فمنت      ن ج 

 ن3). دة سف    ةةت  وم    دة فمفدّ   دم قمل م  بهم يّ بملإضمم  إةر لهسة  مر    م ي م عا  دة ون

  

 
إ رمية  ية رت دة سظل دة سدلي دةب رررررررررررررر ير  لإيدلة مقب    نةس ر  "إ رمية" ةادرمء د يدء دةف يّ  مي  حر د  دةجهرمر دلإيدلّ  ةار  ةر    ن 1) 

 . 2023دة  ند       م  ن د شخمع دلاع بملي  دةوم    دةنسخ  د  ةر  
 .75  ع2002لو   مة   مل ن  دلإيدلة دلال  دمدجد   يدل دةدمر    عّ مم     ن 2) 
 .137ب    دةو     دلإيدلة دة      نة يم    فممد      ع لمب   ع  ن 3) 
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 المطلب الثاني 

 إجادة منظومة  لي ات لآ اوفق الأداءراحل عملية تقييم م

دةخمص  ب نةس   دلال  شمي     د ية  دةو     ن دةة  بم    دلاط ا عار   ن س ة    - ساص دةبمحث  

"  إ مية " بع مي  نةس   أم دةنةمو دة  ّ   إةر   - دة خ اف   دةاقمءد       دة اقم  دةنقمشد       دةن  د  دة  نسع      " إ مية " 

ةةت    دة مدسرررررررررررر  م     دةن مم      م ع اد  م     د   دف إ ح ث    ؛ دة سظل ةنفسررررررررررررر  و    عار ع اد  مق د  أيدء 

 ذةك   ن س ة   دقب      م ادقر ةلأ  دف      بمة سظل نفسر      نسط فاهم   قدمء     م ق  دةه ف       ف 

  ر ية س ة د لررررررررررررربسع ن    - عرمية   - مةسم  مارك د  ر دف      دة مدسررررررررررررر  دة ي حر ي  مي بر د ر  فرت ي لة ع رت 

  سم    ؛ عنرر  ررم     م رر  رر  د  رر دف    دةف  ة دةم ندرر  دة ي   رر ي ررم لمد  دةسحرر ة دة نةد درر  أ     ن  ن دةرر  لة   د  ة ّ 

دة و مرر  دة ي قرر   أ     ح دررم ررم  دة قسي يرر  ةا سظف ن    ررهد  وني م رر  رر  دة هررملد   نررم  م ف م عار م رر  رر  دلا 

مبما دلإ  دءد  مي  د فهةك مإم دةبمحث  سصرررر بل  د          م سنهم ة  ق   د   دف دة سررر قباد  ب ررر ت أم رررت 

 هند   أ     إ  دمد     ن قد     ذةك ة م مي  هد دة ق ّ   ؛ ةا سظل أ     لرررررررسدء ةا مد  دة بمشررررررر      مقب    ها دة  دحت 

 . ضم ن  حقس  دة سظل  حقس  دة سؤ ة دة بمش     منو   أثمل م عار ن مم  دة ق د  بو  ذةك 

 لفرع الأول ا

    "إجادة" الأداءتقارير  لاعتمادالمتبعة  الآلية

  دةسظدفيّ   د يدءبرإصرررررررررررررر دل نةرمو قدرمء ففرم ر   ن  2023/  36)لق   سردل  دةعار دةق دل    برملاط ا

  دةسظدفيّ   د يدءمي ع ادر  مق د  دة  بور     ةدرّم  مرإم دلآ  ؛دةسظدفيّ   د يدء دة سدي دةخرمصررررررررررررررر  بادرمء ففرم ر   

 يدل ّ ة ررررررر مم مق د  شرررررررم ت   سضرررررررسعي  يدء دة سظف ن مي دةجهمر دلإ  ؛م ررررررر ت ع ة سقسد    سلي 

 ن1):دلآمي م   دة ي    ن مسضد هم    ةا  ة 

 
 أص ل      إيدلة  نةس   "إ مية"  دة ن   دةخمص  بهم ع يًد  ن دةة   دة ي مو ب  أية  دل  شمي    م ليبد  ةا سظف ن   ي:   ن 1) 

 .  2021إ مية  ية ت دل  شمي  ة قب    نةس   قدمء د يدء دةف يّ  مي  ح د  دةجهمر دلإيدلّ  ةا  ة  دة  ند   دةنسخ  د  ةر  ي س ب     - 
دة سظل دة سدلي دةب ررررررررر ي  لإيدلة مقب    نةس   "إ مية" ةادمء د يدء دةف يّ  مي  ح د  دةجهمر دلإيدلّ  ةا  ة   إ مية  ية ت  -

 . 2023دة  ند       م  ن د شخمع دلاع بملي  دةوم    دةنسخ  د  ةر  
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  قا  دةنةمو إع دي سق  لررررنسي  م رررر ت د   دف  دةن مم  دة مدسرررر  ةةت  سظل  ب  ث     مسررررج اهم   :أولا  

 سره  دة سظل بنفسرر مي  ضرع د   دف بمة نسر    ع دة سرؤ ة    ؛ ح ث دلإةة   ند    د يدء مي دلر  ملة  

 .دة بمش    ي     د و هم  دع  مي م مي إطمل د   دف دلال  دمدجد  ةاسح ة دة ي  و ت بهم 

        و ن عار دة سرررررررررررؤ ة دة بمشررررررررررر    مبو   مق د  أيدء دة سظل طسدة ي لة دة ق د  دة و   ة  :اثاني  

ة رم   ؛دةنهرممي  دلاع  رمي س  م  ة عنر   آ    إةر  ُ   ألا   أةمو برر نفسررررررررررررررر ب  ق   أ ر دمرر  م   رم  دة مد رر

  إذ أم ؛م ةسم ب د   ةا ر دعم    ؛ فهةك عار دة سظل  ة دة بمشر مي ذةك  ن ضررء عار دة سرؤ  

 سلررررررء ح ث     حسررررررمب دة ق د  دةنهممي عار ألررررررمء دة   ؛لرررررر ن   عنر   فم قمنسني  دلاع  مي  هد 

  ر   –   رمر  يو  ر   رهد دة ق د  عار   دمر    ر ية م  د م ب ن "   ةن رمم  ي لد  دةادرمء دةسررررررررررررررنس   

 .دة  ق  د يدءةنسب   م مقً  ؛"ضعد  -  سلء –د     

 ع      م  د ةدر  دة ب نر  ةرهةرك  م  بدرمنهرم  للرررررررررررررر درًم  دة سظل بن دجر  مق د رر بور  دع  رميا      إع و  :اثـالث ـ 

    نم ملمي أ  د   م أشرررمل دة ق د  إذد  م شرررو  دة سظل بو و دلإن رررمفإ  مند  مق    مةا  ب رررلم  

   مسررررررج ت د   دف    مبو  م ق   ن ممجهم    ن دةونم   ب مم  دة  دحت  ن ب د  م  إةدر دةبمحث  سرررررربقً 

  .ن ممجرفت   ف   ة  ق    دة و  ة حفظ دة س ن د    دة  مبو  دلال  ملد   أ  د  

 ضرر  ر د ية  دلالرر  شررمي   مإم  نةس       م   لرر ن  إةدر لررمةفمد  مبو  دةبمحث ة م   ن س ة 

 :ن1)املآمي   ر إ مية م   ب      دحت ألملد  عن  مقبدقهم

  

 
 أص ل      إيدلة  نةس   "إ مية"  دة ن   دةخمص  بهم ع يًد  ن دةة   دة ي مو ب  أية  دل  شمي    م ليبد  ةا سظف ن   ي:   ن 1) 

إ مية  ية ت دلرررررررر  شررررررررمي  ة قب    نةس   قدمء د يدء دةف يّ  مي  ح د  دةجهمر دلإيدلّ  ةا  ة  دة  ند   دةنسررررررررخ  د  ةر   -
 .  2021ي س ب  

دة سظل دة سدلي دةب ررررررررر ي  لإيدلة مقب    نةس   "إ مية" ةادمء د يدء دةف يّ  مي  ح د  دةجهمر دلإيدلّ  ةا  ة   إ مية  ية ت  -
 . 2023دة  ند       م  ن د شخمع دلاع بملي  دةوم    دةنسخ  د  ةر  

 دة س هم   دة سدبء دة  ج ية دة ميلة  ن      إيدلة  نةس   إ مية. -
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 OKRs)) الرئيسةالمرحلة الُأولى: تحديد الأهداف والنتائج  •

مؤشــرات أداء م  ررر ن    دة ي د   فت ي لة مق د    مي ب الأداءوثيقة   مي  ها دة  حا       إع دي 

مو      مب نهم دةق يق  دة ي    ؛قًم ب ن دة سظل   سررؤ ةر دة بمشرر  ها دةسثدق  دمفم  مُو ّ ح ث    قابلة للقياس

دة ي م  ت    الخطة الســـنوية للوحدةدة قاسب   ن دة سظل عار    دة مدسرررر د   دف دةسررررنسي   دةن مم   م هم  

  د يدء د     س  و م  ب د    ثدق       ها دة  حا  لمبقم إ  دءد   م  بدمم    سً  لمدسدًم ةهها دة  حا   

ف م  سضر ر    دنب مقهم رفت دة سظل  دة سرؤ ة عن أصرت  ألا دة ي  ج   "    ثدق  دلاة مدو"ف م لر   هم  أ  

 :ن1)يدة ل  دة سضد 

 
  ؤشررررررر دمهم    وم م دة سظل  ع دة سرررررررؤ ة دة بمشررررررر  مي ب د   دةومو  بو  م ا ت أ  دف دةسح ة 

دة ي   دة مدسررررر ث   قسو دة سظل بنفسرررررر   مقًم ة  ب ر  ب      د   دف  دةن مم     ة خقدء د   دف دةوم  

  منصـــة إلكترونيةي   مسررررج ت  ها د   دف  دةن مم   ن س ة   لرررر نفه م س ة دة  لة دة ق د د  دة قبا . 

 .ار دل  ملة  خ    ةةت  سظلم  س  ع

 :م   ن دلال  ملة دة واس م  دة مةد  ةةت   ف  ن دج  لمدس 

ــنيو الهـدف .1  الهـدف  و  رر  عار نسا دةسحرر ة دة ي  خرر و بهررم دة سظل   يجرر  أم   مبء  :  تصـــــــ

دة نب ق   ن     دة  ررررررمليع  دةسظدفدّ    دلاس  ررررررمصررررررم  دةخق  دةسررررررنسي     :بمة  ررررررميل دة   ية   ت

 :أم   سم دةه ف  يج    دةسظدفيّ م فمم دة س ر أ     ة  ق   دةه فمجسي  

 .  مبقًم بمةخق  دةسنسي  -

 .دة   ية د يدءقمبً  ةا  ق   س ة ي لة  -

 
 ة نةس   "إ مية" ةادمء د يدء دةف يّ   دلإ مية دة ؤلسدّ . دلإلشمي   دة ة ت دة   ل 1ش ت لق    ن 1) 
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 .ةج دع د ع مة دة  ال بهم دة سظل شم ً   -

  دة قسي .   دلاب ةمل   دض    قمبا  ةاادمء   م س  بمة     لمدس ذد ن دج   -

ــر:نوع بيانات   .2   دةنسرررررررررررب  دة ئسي    أ دة مليق     دةه ف   تدة سظل  م  امو ة  ق        ي  المؤشـــــ

 . سبقم دلاس دملي مم  مسضدح د     ي   ق  دةو  أ  

ــبي للنتيجة   .3 ــة: الوزن النسـ ُ   ي حسررررر  د   د  دةنسررررربد  ةةت    ُ وقر فت   ف  رم نسررررربيّ  الرئيسـ

   فت ن دج  مي م ق   دةه ف    مبق  بههد دةه ف.  سمع   هد مي م          سم    رئيسة نتيجة  

 . يو ت بر مي فت   ف      ع دة  ف م بإعقمء دةسرم دة نمل  ةان دج  دة  لا   ن م ادقهم     دةومو 

 :فد م   وا  ب سقوم  م ق   دةه ف      م      س س  دةنجمم بنمءً عار ث ث   س سيم  أ م  

 .  ت دة سظل إةر دة س س  دة قاسب : ة  التوقعاتدون  .1

 .حق  دة سظل دةه ف  مقًم ةا سقوم  : يحقق التوقعات .2

 .مجم ر دة سظل د   دف دة   ية ب  ت إ جمبي: يفوق التوقعات .3

 
 ة المؤسسي   جادةوالإ الفردي   الأداءلقياس " إجادة"لمنظومة  الإرشاديالدليل  :المصدر :2شكل 

   م      ؤشرررررررر د   دة مدسرررررررر عار أ  دمر  ن ممجر    التعديلدة سظل ح   دة نةس   أس ً د  م نح  

 .دلإنجمر س ة م  ة ر ند      م     م  سبقًم

  :مرحلة اعتماد المسئول المباشر لأهداف الموظا :المرحلة الثانية •

 دةه  بإ  منر    دة بمشرررررررررر  ةه  ع ي إ  مةي دة سظف ن مي فت مقسررررررررررد  إيدل  ة   دة سررررررررررؤ ة 

ع  ررمي د يدء دةفواي ةةررت  سظل  ح ررث مةه  بدررمنررم    دع  د   ن ث        ررمبورر  أ رر دف دة سظف ن ةرر  ررر
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ث  بو  ذةك    ي دة سررررؤ ة دة بمشرررر    دةفواي ة سررررؤ ة ه  دة بمشرررر  د يدءع  مي  د دة سظف ن دةه ن أللرررراسد  

  ذةك       د و  د   دف  دةن مم   بو   ع  مي ث   لرررررررر م  شررررررررخ ررررررررد    د م مي دة سظل دة خ مل ة 

    ةا سرررررررررررؤ ة    ر إذد فمنت  نم  أ    حةم  عار أ  دف دة سظل أ  ن ممج   دة مدسرررررررررررد  ةا سظل

  مع      إذد  قع أ  س ف حسة  هد دة و  ت ب نه م   دة بمشرررررر  دة وا   عا هم  إل معهم ةا سظل ة و  اهم

 بور     مخرمذ ق دل نهرممي ب نه رم حسة  رها دة ور      د ذةرك مي حرمة ة         د    ةا سررررررررررررررؤ ة د عار

ا م  إذ  " إ مية" ن رررر  دةنهممي م ررررت ةا سظل للررررمة  ن ررررد  عار  ممفر دة سررررجت ببدمنم  دة  دلاع  مي 

طا  أ    هملم رررررر ح ر   أ    ع  مي مد  دةن مم  قبت  د   دف  د و    دة بمشرررررر  ةا سررررررؤ ة   أنبر أنر  

ةةت   دة مدسررررر  ق لة دة سظل عار صررررردم   دةن مم      بر ض دة لا   ن صررررر   دة ررررردم    ؛عا همدة و  ت 

  دس  فإذد  قع  ف م ب نت لرررمةفم       رنهم دةنسررربي   صررر   دة ؤشررر د  دةخمصررر  ب نف ه د   دف    ف

بقبدو   د   دف  دةن مم  دةفند  دة  مبق   ي س ررسصررم م     مع د    ةا سررؤ ة د عار ؛مي  ها دة  حا 

  .دةفند  دة قدق  ببوض د ع مةةو و دلإة مو  ؛ يرفاهم بوض دة سؤ ة ن   دةو ت

عق   بلنهم    -   ل      هم  نت  أا ّ ف م بّ   - م دلررر  ملة د   دف دة ي  قسو دة سظل ب وبئ هم مو ب   إ 

 سررررؤ ةرم ة  ةهةك عن  إم مو دة سظل موبئ  دلرررر  ملة أ  دمر    نر مق   ه   ؛ دة بمشرررر   دة سظل  سررررؤ ة ب ن دة  

 مسدم  د   دف       دةه   قسو ب  د و  د   دف   نمق رررررررررر هم  دة  ق   ن صرررررررررر   دة رررررررررردم      دة بمشرررررررررر  

 عن  دة سدمق      دة ي م   ضروهم  ن قبت دة نةس   ةاسح ة دة ي  خ و بهم دة سظل   د   دف دة سضرسع   ع  

عار منف ه  ها      و ب  دع  مي م  ؤشرر د عار صرر   دة رردم       دة سررؤ ة دة بمشرر  ةا سظل   عا هم  ن قبت 

  وملض  ع  همو    فد م لا   د   دف س ة ي لة دة ق د  دة ي س ررررررررررررر ررررررررررررر هم دةسح ة ة  ق    ها د   دف 

  . ح سمب  أ  د  دة ره   دة د و  مي ذةك  مسضح دة  حا  دة مة   أةد  دلا      د بم  فت  سظل 

 :الفعلي والتغذية الراجعة الإنجازاحتساب نسبة   :المرحلة الثالثة •

ةا سظل  دة ي م     دة مدسرررررررررررر مي نهم   فت ي لة أيدء      مق د   سرررررررررررر س  إنجمر  م ق   دةن مم   

مي دة  لة دةقمي  .  م    ها دة  حا   د يدءم     م مي دة  حا  دةسرمبق    أسه دة ره   دة د و  ة  سر ن  

  :بمةخقسد  دلآمد 
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 قسو دة سظل مي  ها دة  حا  بمح سررمب نسررب  إنجمرا    :الرئيسـةاحتسـاب نسـبة الإنجاز من النتائج  .1

يةه  مي  هد دة  حا          دة مدسررررررررر مي دلررررررررر  ملة م     د   دف  دةن مم    دة مدسررررررررر  ن دةن مم   

    .دةسثدق ي بر م دلاة مدودلإة مو ب م م  

 قسو دة سظل بمة ق د  دةهدمي ةن مم  د   دف   ضع   :ول المباشـرؤ التحضـير لعقد اجتماع مع المسـ .2

 .دة مدس م سلد  ة س س  دة ق د  عار دة نجم  ن دةن مم  

    س ة  ها دةخقسة   د و    نمق ر    : عقد اجتماع التغذية الراجعة بين الموظا والمسـؤول المباشـر  .3

    دة سضرررررررررررسع   دة خقء ةهم لرررررررررررمبقم  دة مدسررررررررررر  دة ي م بت إنجمر دة سظل ةان مم       دة سررررررررررر ن د  دة دع   

 ". دلإنجمرد    لجتّ " أل در   ع ت لجتّ     ن د   د      دة ي حققهم سمة م  ة دة ق د   دة مدس   دلإلهم م   

  واحدة:خلال دورة أداء  الوظيفي   الأداءمرحلة تحديد مستوى   :المرحلة الرابعة •

  دة د و : دة سظل دة ره   ن س ة دةجاسر  دةنقمشرد   ع   ي سةر  ها دة  حا  دة سرؤ ة دة بمشر 

 :دةنقمت دة مةد   دع  مي 

 .دة  سا   ن قبت دة سظل  دة سؤ ة دة بمش  د   دف نمق   م ق    -

 .دةفواي ةا سظل ةا  لة دةسمبق  د يدءدع  مي  -

 .ةا  لة دةقمي   دة مدس دع  مي د   دف  دةن مم   -

 .س  ي لة مق د آدةفواي مي  د يدءدع  مي ن مم   -

 ن قبت دة سررررررررررررؤ ة   د  بملإ  دء   دلاة مدو    يسصرررررررررررري دةبمحث س ة  ها دة  حا  ب رررررررررررر  لة دة ق ّ  -

  م    بسقت فمف     ع أ  د  م     دةاقمءد   ن قبت دة سؤ ة دة بمش   دة بمش   فهةك دة سظل

ة     ها   دة نملررررررررررررر  ةة  دةق م ن  دس دملفهةك ضررررررررررررر  لة    سق      ة    ي بمةسقت  دة  مم

 .دةو اد  مي  س  سسيا دة فه   دة ق   دة سضسعد 
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  النهائية":النتيجة " الكتروني  إاحتساب التقييم المرحلي  :المرحلة الخامسة •

م  ن دةنةرمو حسرررررررررررررر  دلإنجرمر دةره  دع  ر ا لمدسرررررررررررررر   مي فرت ي لة أيدء ماقرممدر    دة سظل    مق د   

   :دة مةد  ةدّم  دة بمش  مي فت ن دج  لمدس   مقم ةلآ

ــة  :أولا   ــل نتيجـ ــيم كـ ــةتقيـ مررر   لمدسررر مررري  رررها دةخقرررسة  قرررسو دةنةرررمو ب ق رررد  إنجرررمر فرررت ن دجررر   :رئيسـ

بورررررر  إمبررررررما دلإ رررررر دءد  دة  بورررررر  ف ررررررم ب ن هررررررم  م  ررررررن قبررررررت دة سررررررؤ ة دة بمشرررررر دع  مي ررررررم لررررررمبقً 

 : مقم ةا ومية  دلآمد    ؛د ية    م  ضسدبقهم

  الرئيسةوزن النتيجة  x الرئيسةنسبة إنجاز النتيجة   = الرئيسةدرجة النتيجة 

 :ا لمستويات التقييم التاليةوفق   الأداءيتم تصنيو   الرئيسةا لدرجة النتيجة ووفق  

 
  سلررررررء   يُورررررر ّ   د يدء رررررر   مرررررري  ررررررها دةخقررررررسة دح سررررررمب ن دجرررررر  ي لة  :الأداءتقيـــــــيم دورة  :اثانيـــــــ  

 :فملآمي د يدءة  لة  دة مدس يل م  دةن مم  

 الرئيسة عدد النتائج ÷   الرئيسةمجموع درجات النتائج   = الأداءنتيجة دورة 

 
ــ   ــيم اثالثـــ ــنوي  الأداء: تقيـــ دةسرررررنس  ةا رررررسظف ن مررررري نهم ررررر   د يدءدةخقرررررسة  ررررر   مق رررررد    رررررهامررررري  :الســـ

حسرررر  عرررر ي   مرررري دةسررررن  د يدء  سلررررء  ج ررررسا ن ررررمم    دررررع ي لد  مق ررررد   ورررر ّ ح ررررث  ُ  ؛دةسررررن 

 يرررررر   دة  ررررررسة      يدء دة سظررررررل ةدررررررّ دةن دجرررررر  د  س رررررر دةرررررر  لد  دة  فرررررر  عا هررررررم مرررررري دةسحرررررر ة

 .د عارعار دةن دج  دةنهممد  بو  دع  مي م  ن دة سؤ ة 
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  :Bell Curveوفق منهجية الأداءمرحلة اعتماد التوزيع النسبي لتقارير   :السادسةالمرحلة  •

مي  جمة إيدلة دة سدلي دةب رررررر ي   ُ  ررررررمل إةر  هد د لرررررراسب مي مق د  أيدء دة سظف ن ب  ررررررقاح  

"دة ن نر  أ    "بللرررر مء   ت "دة سريع دةقسرررر   م  دة و  ف أ  ررررً دلإ بمل  ة سريع  د  ""نةمو دة سريع دلإ بمل  

 هد دةنه  بف ض نسررررر    دة سظف ن   قسوم  مي ع اد  مق د  أيدء  سررررر خ  ر دة ررررر فدةج لررررري"   س نه  م

 قسو دة سريع دلإ بمل   أ     دة ؤلرررررسررررر ع مق د م  أيدء دة سظف ن عار أقسرررررمو    ية عار دلإيدلد  ة سري

ح ث     مسريع دة سظف ن عار  سررررررررررر سيم     ؛ة ن نر  و ن م مقً  ؛د يدءب      نسررررررررررر     ية ة ق د م   

  :ف م  سض ر دة  ت دة مةي . و ن  بنس     ية

 
 :  ت منسبً  دة ؤلس عار لب ت دة  مة  ق  م  ي 

 .5 ن  5 ن دة سظف ن    اسم عار مق د  % 5 -

 .5 ن  4 ن دة سظف ن    اسم عار مق د   15% -

 .5 ن  3مق د   ن دة سظف ن    اسم عار % 60 -

 .5 ن  2 ن دة سظف ن    اسم عار مق د   15% -

 .5 ن  1 ن دة سظف ن    اسم عار مق د   5% -

عار مق د م  دة سظف ن    س  م  ؤي  إةر ريمية دة نممسرررررررد    مقسررررررر يً   م ها دةنسررررررر  مف ض مسريوً 

  ن     ح ث  ج  عار دة سظف ن دة نمم  عار دة  ررررررررررسة عار دة ق د م  د عار ؛دة ؤلررررررررررسرررررررررر يدست 
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 ي ررررررررررررررجع عار دة قسي      دة ف  ض أم  و    رهد دة سريع دلإ برمل  أيدء دة سظف ن ب رررررررررررررر رت أا   يقر 

      رهد دةنه  بوض دلان قرميد   ن قبرت دة سظف ن دةره ن    قر    ؛.   ع ذةركد يدءدة سرررررررررررررر    ةا هرملد    

ات مي    ن أم  ف ررررررري إةر   رررررررمأ   ب ررررررر ت فم ت   رررررررو  م بلم دة ق د م  لا مو   أيدء   دةفواي 

دةو     بهم مي  م عم  ررر ر  ن س ة دةاقمءد  دة ي ق ت     ب ررر ة أيي ا   هد  م  دةو قم  يدست دةف ي 

دلإع و بج دع  لرررممار  ن س ة بوض دةة مبم     افهةك  م  ةه      ن دةسح د  دة  س د   ب رررف   ي ّ 

  م         م  ن دة سدقع دلإةة   ند    سدقع دة سدصرت دلا   معي   دةاقمءد  أ   دة ر لي دة ي ن مبوهم م

 .مي  هد دة لم دة ميلةلسف مؤف ا بوض د ح مو 

  :متطلبات الحصول على مرتبة ممتاز  :السابعةالمرحلة  •

طابم  م ررررو   دة سظف ن دةه ن ح رررراسد عار أعار دة ل م  مي دة ق د   مقسو دةاجن  بمةنة  مي 

إنجمر    -عميةً   -م رررررررر ت  ها دة رررررررر  ت    دة   ية لررررررررمبقم ةا رررررررر  ت م مقً   ؛ةا  ررررررررسة عار   مب     مر

 .عار دة س س  دة  سقع د يدءبملإضمم  إةر مفس   م   دة   ية  سبقً دةسظدفدّ د   دف 

ة رررررررررررررر رمم أم دة سظف ن دةره ن   ققسم أعار    ؛    مق د  طابرم  دة  ررررررررررررررو ر  بونرم ر    عار ذةرك؛

 يو ب   هد    دة   ية  د يدءة وم       م مقً  ؛دة ل م  ةه  دةف صررررررر  ةا ق و ةا  رررررررسة عار دة  مب  دة   مرة

   س  ررم أطاقرررت عادررر     مي نهرررم رر  دةسررررررررررررررنررر  دةو ادررر   ةا سظف ن  د يدءدلإ  دء دةنهرررممي مي ع ادررر  مق د   

  – ج  عار دة سرررررؤ ة دة بمشررررر   دةاجمم دة  ررررر ا  ةههد د         إن معا م بلم د      سرررررسو"   د  من "

إةر   دلر نميد  ؛ دة س هم   دةن ر د   دة وم د   دلالر  شرمي   د ية ف م ح يمر    بإمبما دلإ  دءد    -د م    ً 

 ه  بر ةن مةسم  نم  أ ّ مبما  م دلرررررر  ررررررد ةس م      بههد دة ررررررلمن  36/2023)  مء مي دةق دل دةسردل    م

    ن  قسو بو    م     صرررررررر م أع ب ا  ه    طندّ   مقء  دلاة مدو  إن م     حةم   لا مةا م   لا يعم   

 ها دة نةس   بج دع    لالمبمت ذةك    ؛ مء  ن مواد م  أع ب ا قمو بخدمن   طند   ج    ملرررررررررررررب ر عا هم

  بميمر دة س ه  ةسرررررردملرررررر     سرررررراقن  عُ ممة  م  نه  دةنةمو د لررررررملرررررري     سدطندر  ققمعم  دةسطن

 دة ي  مء  ب بملف      فهةك ةلأ  د  دةق رررررررررررس  دة ي  سة هم دةسررررررررررراقمم دة وة  ةهها دة نةس     دة  ة 

مقب   نةمو   ملرب   خ ص مي ةههد   و ن أم م     ؛ أ  ا  قما  -  حفةر الله  لعما  -لرم د   ن ة نر 

 . هد دةجمن  
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 الفرع الثاني 

 إجادةمنظومة وفق  الأداءقارير تقييم القانوني لت الأساس

 د يدءدة  وا  بنةمو قدمء ففم    ن  36/2023)دةق دل دةسردل  لق   سررررر ن     ؛دةنمحد  دةقمنسند    ن

  دةه  أن ررررررررل  ردلة دةو ت  ح ي دس  ررررررررمصررررررررممهم  ن89/2020)لق    دةسرررررررراقمنيّ إةر دة  لررررررررسو   دةسظدفيّ 

ُ ن ت  ردلة دةو ت دة ر حد  دةقمنسند  ة قسي  نة  مق د     ؛ صر حدممهم دة نةد د . ب س    هد دة  لرسو

 يلمي  هد دةق دل ضرررررر ن نقم  دةسرررررراق  دة ق   ي       م    هم مي دة ؤلررررررسررررررم  دة  س د   دةسظدفيّ  د يدء

 د يدء بور  ة ق د  دة  نسحر  ةاسردلة مي إطرمل دة  لررررررررررررررسو  دةره   خسةهرم مور  رت  مقسي  د لرررررررررررررررمة ر  دة 

 .دة      دلإيدلةب م   سدم   ع   قابم    دةسظدفيّ 

د   ديًد  بمشرررررررررررً د    لرررررررررررمةل دةهف   دة  رررررررررررمل إةدر أع ان  36/2023)يُو ب  دةق دل دةسردل  لق    

 لام  ر دة نف ه    ن  120/2004) لق  دة ررررررررررررميل بمة  لررررررررررررسو دةسرررررررررررراقمني     ح مو قمنسم دةخ    دة  ند 

   ن قمنسم دةخ    دة  ند   ن20)مي دة مية   دةوُ مني دة  رررّ انص  ق     ن 9/2010 )بمةق دل لق دة رررميلة 

دةه   د يدءةنةمو قدمء ففم    م مقً   ؛عن دة سظف ن مقملي  مقسي  أيدء  ظدفي لررررررررررررررنسي  و ّ عار دلآمي: "مُ 

ب رم   ف   ع طبدور  دةو رت برمةسحر د    يخ ررررررررررررررع ةهرهد دةنةرمو   دع     م ررررررررررررررورر  ردلة دةخر  ر  دة ر ندر 

 .ن1)ع د شم اي  ظممل دة ل   دةخمص   دةخب دء  دة س  ملين"  دة سظف ن

 مء ةد سم  مءًد  ن دلإطمل دةقمنسني دةه   ضررررررررور دة  لررررررررسو دةسررررررررمب  ذف ا م دةق دل دةسردل  إ

ي  سرررررؤ ةدم   ن هم دة ررررر حدم  دة ر   ة سةّ  دةه  ألررررر   ردلة دةو ت     ن89/2020) لق   دةسررررراقمنيّ 

   م نح دةسردلة  د يدء  ها دة رررررررررررررر حدرم  مُرقي   دع  سدن  ع ادر  مق د     يدل ّ دة  ر  ث  دة قسي  دلإ

 بهةك ة    ؛يدل ّ ب م  نملرر  دة قسلد  دة  سررملع  مي دة جمة دلإ دة سرر خ      ن  مي م   ث د لررمة    

 
؛ ح ث فمم قبت دة و  ت عار  و2001  /07/11ن دة رررميل ب مليق  115/2007ن بمة  لرررسو دةسررراقمنيّ لق  )20نص دة مية لق  )  ن 1) 

ةنةمو قدمء ففم   د يدء دةه  م رور  ردلة دةخ    دة  ند  دةن س دلآمي "مُوّ  عن دة سظف ن مقملي  مقسي  أيدء  ظدفي لرنسي   مقًم 
 ب م   ف   ع طبدو  دةو ت بمةسح د    يخ ع ةههد دةنةمو   دع دة سظف ن ع د شم اي  ظممل دةخب دء  دة س  ملين.
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ةرر  ب س رر   ررهد دة فسيض لاع  ررمي  بررممبررما دةنة  دة قا رر  رر   بررت أصررررررررررررررب ررت  خس  مورر   ردلة دةو ررت  ام رر   

 .د لمة    د ي د  دةج   ة دة ي م ق  دةفومةد   دةةفمءة دة قاسب  ن

 د يدءا م أم  ها دة رر حدم  دة نةد د  دة سلررو  موقي دةسردلة دةق لة عار مو  ت نةمو قدمء  

 ضررر مم  سية   م سررر ن ففمءة دة ؤلرررسرررم  دة  س د  :ا  ة     ت مقًم ةلأ  دف دلالررر  دمدجد  ة  ؛ر مة دف

دةقمنسني ةاسردلة لررررررررررراق  فب  ة مي دس دمل  مقب   دة وم    دة نملرررررررررررب     دلإطمل ي دح  هد    أيدء  سظف هم

 يخ و دة  رررررا   دةوم   بق يق  م  مشرررررر  ع دة قسلد       م  ومر  سية دةو ت دة  س ي ؛د يدءة ق د   

 .  دة        دة قنديدليّ دلإ
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 لمبحث الثاني ا

 قابة القضائيةر تقييم الأداء لل  رير مدى خضوع تقا

أنه  مي   من  أعار    ي ون  إم   مللرر  دةق ررمة  ع مةه   م  دلإ  دءد  دة ي ح ي م دةقمنسم لا

   برهةرك    عهرمب خ ال أنسد     أ  أنه  عنر  نةه    ةار عرم     دة  ر ية ةرهةرك  د ط مي  إن رم   ؛ ن  دةقرمنسم 

ي م    ع دلإةمدو مي ذةك   دة ي ن ررررررررت عا هم دةقسدن ن دة نة   عن  نة  فت يعس   دلإ  دءد   قبقسم  

مون مه    ؛دة  ّ اةقمنسم ف م أ  بر  دمإذد مب ن سقل ةو و مقب       مجم ر ةا   ي دة ي لل هم دةقمنسم ةهةك

 ذةك ة رررررر مم لرررررر    د ح مو دة ررررررميلة  ع    ؛ة ي م إةر  مية دة ررررررسدب    دة قمب  دةق ررررررممد  دةوادم مه ّ 

دةبمحث     ي نم ة   د ح مو  صررررر  هممهي لقمب  م ملء   ت لررررر     ؛  ررررر ل م ةةت  مدة س  هم  س مً 

دة ي      لررراقن  عُ مممي    د يدءعار مقملي  مق د    لقمب  دةق رررمء دلإيدل    ر    لقمب     ية مي للرررمة ر

 ح ث ظه     ؛ ن بدمم ن ررررررلة  ها دة قمب    ظهسل م  ب ّ   فمم لا   يدليّ دلإدةق ررررررممد   مخ ص بهم دة  دم   

ن دج  ة ج سع   ن دة قسلد  دةقمنسند  دة ي ب أ   ع إصرررررررررررر دل دةنةمو    لرررررررررررراقن  عُ مم ها دة قمب  مي 

عار أم دةقمنسم  س    ن79)دة مية  بر  ن رت     دةه   ن101/96) لق   دةسراقمنيّ بمة  لرسو    د لرملري ةا  ة 

    أ  د   ها دة مية مة ن مي أنهم فمنت أ ة إشررررملة يلرررر سلي   يدليّ   دةف ررررت مي دة نمرعم  دلإدةه   نةّ 

دة مية ة  مة ل  بملإشرملة إةر    ها (1)دةوم   دلإيدلة رممد  عار أع مة  ي مة ة دة قمب  دةق دضر   عار مبنّ 

  دة  م      مّ   ذد  دةنةمو د لررررررررملرررررررري ن   ن84)دة مية  مي  دة  ررررررررّ ا إن م أمر   هد دةنسا  ن دة قمب   

أله ت  ها دة مية مي مقسل    بههد ؛ة قمب  دةق ممد  ب  ت مومةلإص دل دةقسدن ن دة ي منةّ  د   دة ل سلي

ث  قمنسم     يدل ّ       دةق مء دلإدة   يوي لإص دل قمنسم  بت  ضوت د لمء     نةمو دة قمب  دةق ممد 

  دلإيدلة ذةك بمةمدو    ؛قبت صرررررررر  ل م  دلإيدلةع ةد رررررررر ت دة قمب  عار ق دلد    دةه  مسلررررررررّ يدليّ دلإ  دءد  دلإ

  ن شرررررررررررلم  هد دةنةمو أم     ا نف ه ة  م قمبً  د نهممد  ق دلً د سم  ؤ ار ةمي  دة ألفمنر  يدل ّ بونمصررررررررررر  دةق دل دلإ

 
نسف بنت لدشررر  بن سال دةوسفد   دة قمب  دةق رررممد  عار دةق دل دة لي بي: يلدلررر   قملن   للرررمة   م سررر         ن رررسلة   م و  ن  1) 

 .53  ع2018  لاقن  عُ ممدةساقمم قمبسء  فاد  دة قس   
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 ؛ يدليّ م وا  بمة نمرعم  دلإأ     دة ي ق  م   حقس  د م دي يدليّ  سم  آةد   سررررررررر قا  ة  د و  دةق دلد  دلإ

 .(1)دلإيدلة مسم   لقمب  قمنسند  صمل   عار م  مم      م    ن ح م   حقس  د م دي 

أصرررررررررررربح نةمو دة قمب  دةق ررررررررررررممد  دة  ملء  ن قبت  ؛ ع دة قسلد  دةقمنسند  دة       دًم م مشرررررررررررر

دة ي م فم عار  ر   مسدم  دةق دلد       يدليرّ دة    ر   و  ر  عار دة قرمبر  عار   رررررررررررررر  عدر  دةق دلد  دلإ

 ها    ةق  فمنت       ع دةقسدن ن  دةاسدمح   ضرر مم دمخمذ دةق دلد  بنمءً عار ألرر  قمنسند  صرر د  يدليّ دلإ

ح ث    ن ةا      أم    ؛دة قمب  عار دة  ء    - مي بوض دة ملا  مي  قت لررمب      -م رر ت  دة قمب  

م عار دةجمن  دةقمنسني    ل   أم م ف م م دة مدسررررري لا  مدة  ن رررررب  يدل ّ منة  مي       ء   دةق دل دلإ

دة قمب  دةق رررممد  بمم مةسم عار  ةمو ب و  ت أن  23/2022)لق   دةسررراقمنيّ  ةةن  مء دة  لرررسو   ةاق دلد  

  (2).يدل ّ ي م دة سلع مي دة قمب  عار دة  م   مي دةق دل دلإ  مقء يدل ّ     عد  دةق دل دلإ

 المطلب الأول 

 مفهوم الرقابة القضائية  

ة قمب  دةق رررررممد   ي آةد  قمنسند  مه ف إةر ضررررر مم دة مدو دةجهم  دلإيدلي   دة نف ه   بمةقسدن ن  د

 دة لرررررررر سل   ح م   حقس  د م دي  ن أ  مجم رد  أ  إ  دءد  موسررررررررفد . مو ب  دة قمب  دةق ررررررررممد  أح  

  دقب  أع مة    ح ث ماو  دةسرررررررررراق  دةق ررررررررررممد  ي لًد   سليًم مي دةقمنسم دة فممم د لررررررررررملررررررررررد  مي ي ة  

 ي ع اد       ن س ةهم   د و        دةسرررررررراقم  د س   )دة  رررررررر يعد   دة نف ه  ن ة رررررررر مم   رررررررر  ع  هم

دةق ررررررررررمء ةلأع مة  دةق دلد  دة ررررررررررميلة عن دةجهم  دلإيدلي  أ  دة  رررررررررر يعد   ةا لا   ن أنهم م سدم   ع  

  يلرر سل   مإم دةق ررمء ةر لرراق   إذد مب ن أم دةق دل أ  دلإ  دء     قمنسني أ        دة لرر سل  دةقسدن ن

 ن3)مو  ار.إةرممر أ  

 
 م سررر         ن رررسلة   م و  ن ررر  بن عب  الله دةن دبي  ق دلد  مق د  د يدء ةا سظل دةومو   سقل دة  ررر يع  دةق رررمء  للرررمة   ن  1) 

 .2016  ش  فاد  دة قس   د ليم  
 .95     ع لمب   دةوُ منيعب  دة     بن لمة  بن عاي دة   دني  ألمن   يعس    د و  دةق دلد  دلإيدليّ  مي دةقمنسم   ن 2) 
 . 153ن   بن عب  الله دةن دبي  ق دلد  مق د  د يدء ةا سظل دةومو   سقل دة   يع  دةق مء     ع لمب   ع  ن 3) 
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 وايطلاحاالرقابة القضائية لغة  -

حةر      لرر  ي  :أ    ي دقبرر     قبُ      دة ريءقَ    لَ    ارح دلر  دة  ما  " :ق ر  بمة قمب  ةر  ُ 

موني دة ف دش    د و  لراق  دة س در  ف م أ   قسة"  : دة قمب  موني "ن1)سممر لصر  لقمب  الله مي أ  ا أ  

 .ن2)"دة  حة أ      فهةك دة ص  دة  دل أ   دةسه  م:دةو ت   موني أ ً  

دة  ق   ن لررررررر    د مومة  د قسدة    ررررررر  ع  هم   أم دةر ض " :مهيدصرررررررق حم   أ م دة قمب 

  نع مة دل ح  ثهم   بدمم     دنقبم       ومةج هم  بق رررررررر   ؛ نهم م ررررررررخدص نقمت دة ررررررررول  د سقمء

 ب م أم دة  ررررر  عد  موني لررررردمية     "ةا رررررسدبء دة ي نص عا هم دةقمنسم  م مقً   ؛دةن رررررسع دةقمنسند  عا هم

ةرهةرك     مقب     ؛ةاقرمنسم  نس ررررررررررررررسا   دع أم دي دة ج  ع ح رم رر     س  "  :دةقرمنسم عار دةج دع  أ 

دةقمنسم ةد ررررررررررررر ت   دع دةسررررررررررررراقم  دة ما   مي دة  ة    أم أ  ع ت  ن أع مة دةسررررررررررررراقم  لا   سم  

 ."ن3)ةقمع ة م  يعد  قمم    ن قبت م مقبدقً  د  إلا إذد فمم منف هً م    عً 

د   مُو ب  أيدة ألررررملررر  إذ   ؛ف بلنهم آةد  ة رررر مم م ق   دة  رررر  عد   لرررردمية دةقمنسم إم دة قمب  مُو ّ 

   يدليّ د مومة  د قسدة دة ررررررررميلة عن دةسرررررررراقم  دلإ  لرررررررر     يدليّ ةا  ق   ن   رررررررر  عد  دةق دلد  دلإ

ة رررر مم س ررررسا فت  ن دة  مو   ة  رررربح  لرررر ا ً  و  م دلاصررررق م دة ونر دة  ميّ  م جم ر دة قمب  مي بُ 

؛ ح ث مُو ب  دة قمب  أيدة ممعا  مي م ررررخدص نقمت دة ررررول   دة   س  ن  ح مو دةقمنسم ب رررر ت   سررررم  

 ن4). د سقمء بق    ومةج هم   نع مة دل م

  يدليرّ دة قرمبر   لرررررررررررررر ار  لإ  دء مق د  ي ل  ة قرمبقر  أع رمة دةسرررررررررررررراقرم  دلإ  مُور ّ   ؛بنرمءً عار ذةرك

   بهةك مُ ق  دة قمب  دلإيدلة  دةقمم     دة ي ح ي م دةقمنسم ب رررررسدبء ُ ام   ةو ت بمةن رررررسع دة  ررررر يعد

   يدليّ ب م م هم دلإ -  مي إطمل  هد دة ب أ  مإم دة قمب  مف ض عار   دع دةسررراقم      ب أ لررردمية دةقمنسم 

 
  مة دة  ن أبي دةف رررررررررررت      أبن    و بن عاي بن  نةسل د ن رررررررررررمل   ةسرررررررررررمم دةو ب  دةجمء دةخم    يدل إحدمء دة  د    ن 1) 

 .224و  ع1988  ب       1دةو بي  ت
 . 363و  ع 1972  3 آس  م  دة وج  دةسلدء  دةجمء د  ة  بمب دة مء   مية ح   ش قممهم   ج ع دةار  دةو بد    إب دمد  أن     ن 2) 
 .10  ع2015  بر دي   1 لمو صمب  دةومني  دةق مء دلإيدلّ   يدل دةسنهسل   ت  ن 3) 
   سي ح ن   د    دة قمب  دةق ممد  عار دةق دل دلإيدل  يلدل   قملن  ب ن دة   يع دة      دةقمنسم  دلإ ملد  دةو بد  دة    ة    ن 4) 

 .45  ع2011يدل صممي ةان    دة سريع  دلإل ن لي   
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إلا إذد   مُ و ب  أ  ع ت  ن أع مة دةسرررررراقم    رررررر  عً   م  ؛أم مخ ررررررع ةا   ي دةقمنسند  دة   ية ةهم  -

 .ن1) ر  مسدمقر  ع دةقمنسم امم  س نً د إةر قمع ة قمنسند  لمبق  م  ن ش ع ّ 

 الفرع الأول 

   العُماني  داري  الإ والقضاء  في الفقه القانوني الإدارةالقضائية على أعمال الرقابة 

 القانوني الفقه :أولا  

ة  د و  شررررر عد  دةق دلد      ة خ  رررررّ دةسررررراق  دة  نسح  ةا      د"ف دة قمب  دةق رررررممد  بلنهم  مو ّ 

 ضرررررررررررررر مم دح  دو  ب أ   ةا لا   ن     مسدمقهم  ع دةقسدن ن  د نة   ؛دلإيدلة د ع مة دة ررررررررررررررميلة عن  

 ."ن2)دة وسلأ   دةساق  ب جم ر  ألا م س دة    عد   

ة بهم دةق ررمء  دة ي ُ خسّ   دلآةد "بلنهم    -م  أ  ررً  –   يدليّ دةق دلد  دلإف دة قمب  دةق ررممد  عار   مو ّ 

 مسدمقهم  ع  ب أ    ةا لا   ن دة مد هم بمةقمنسم   ؛دلإيدلةدة ررررررررررميلة عن   دةق دلد    د و        رررررررررر  عد   ة

  دلإيدلة م جسررر   ها دة قمب  مي م ص دة ررر ت  دلإ  دءد   دة سضرررسا دةه  دلررر ن   عادر    دة  ررر  عد 

    ن3)."مي دمخمذ دةق دل

  ؛ إذ عّ مهم و يفم  دةعن باد   ا قمب  دةق رررممد   ة  مي مو يف   دةوُ منيق رررمء دلإيدل  دةة   خ ال    

  د و  شرررررر عد  دةق دلد   د ع مة دة ررررررميلة عن  ة خ  رررررر   ن أ ت د ةا     بلنهم دةسرررررراق  دة  نسح  

  ألا ب أ دة  رر  عد      دح  دوة رر مم    لررعدم  ؛ةا لا   ن     مسدمقهم  ع دةقسدن ن  د نة   ذةك   ؛دلإيدلة

 .ن4)موسفهمأ   م س  ب جم ر دةساق 

 
 .37  ع2010  دة لي   دةسظدفي  يدل دة دع  ةان    دة سريع  د  قفر      دة م ي  دة قمب  دلإيدلي  عار ق دل   ن 1) 
 .537  ع2009  1حس ن دةق د ن   دة قمب  دلإيدليّ   يدل دةدمر ل  ةان ر   دة سريع  د ليم  ت  ن 2) 
 – يلدل   قملن   للمة   م س         ن سلة  -ة بء دلإيدلّ  عاي بن لد  بن لمة  دة ابمةي  دة قمب  دةق ممد  عار أع مة د  ن 3) 

 . 35  ع2012فاد  دة قس    – م و  دةساقمم قمبسء 
ق ممد    ن   21ةسن  82لق   دلال ئنمفد  ةر ب      دةق مء دلإيدل  لمبقم مي  دلال ئنمفد   د ع مي  هد دة لم ح   دة دم ة    ن 4) 

 .2021مب د    15 اس  
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  إلا أنهم إم فمنت م   ع بق ل  ن دة ق     دة   ن  دة ر   ة نف ه  هم هم ب فمءة    دلإيدلةمسراق  
  ا م   بقسدع      لة ب سضرررررسعد    ب   يدليّ  ة بو ة ضرررررسدبء قمنسند  م ررررر ن أم مةسم دةق دلد  دلإمةت  ق   

   ن  ررررر  دةرم  عن)ب  ق   دةه ف دةه  لرررررنّ دةقمنسم   ار    دلإيدلةدة مدو    م ررررر تدةقمنسم.  ها دة رررررسدبء 
م رررررً  عن دح  دو دة ررررر ت  دلإ  دءد  دة ي     نعن ررررر  دةسرررررب  ) إلرررررنمي دةق دلد  إةر ألررررربمب   ررررر  ع  

   يدليّ  مُو ب   ها دةونمصرررر   س  ي  ةسرررر    دةق دلد  دلإ  ندة رررر ت  دلإ  دءد   )عن رررر  دة  ررررّ اأ  بهم  
 .يدل ّ  ن دةو سب دة ي ق  مؤي  إةر إةرممهم أ مو دةق مء دلإ

لقمب  دة  ررر  عد  مه ف إةر دة لا   ن       دة قمب  دةق رررممد  إةر لقمب    ررر  عد     ء   مُقسررر  
ب  ث   سم دةق رررررررررمء  س دة   ع دةه          ؛  ف   ع دةقسدن ن  دةاسدمح دة و سة بهم يدل ّ أم دةق دل دلإ

   رم إذد فرمم دةق دل  ح ررث مقسو ب  د ورر  ؛أ رم دة قرمبر  عار دة  ء ر  مهي أع     مي  ر   قرمنسندرر  دةق دل
 ع دةة  ف دةسدقعد   دح دم م  دة  را   دةوم    ي م إلرمءة دلر خ دو     سدم ق  صر ل ب ر ت  يدل ّ دلإ

 ن1).دةساق  دة ق   ي  دة  نسح  ةليدلة

  م  وني أم    ؛مُونر ب ررررررر مم س رررررررسعهم  ح مو دةقمنسم  دلإيدلةإم   ررررررر  عد  أع مة  ق دلد  
  بمة ررررررررسدبء دة ي مةفت ح م   حقس   فد   بت إنهم  ام   بمة ق ّ موسررررررررّ أ    لا م   ع بسرررررررراق   قاق  دلإيدلة
  آةد   س  ي  مي يدليّ  مُو  دة قمب  دةق رررممد  عار دةق دلد  دلإ    مؤف  دح  دو  ب أ لررردمية دةقمنسم   د م دي 

    قرمبق هرم  يدليرّ لد  دلإبرمة  ق   ن لرررررررررررررر  ر  دةق د  يدل ّ ح رث  قسو دةق رررررررررررررررمء دلإ  ؛م ق    رهد دة سدرم 
 .ض ن ح  ي دة    عد  دةقمنسند  دلإيدلة م    ن بقمء لاق   ؛ةان سع دةقمنسند 

  :العُمانيالإداري  ة في القضاء داري  الرقابة القضائية على القرارات الإ حدود: اثاني  
  ي ل د  دلإيدل د   عد    اهم دةق  ي  ح م     ررررررررررل د  دلإيدل د    عار دةقل قمب  دةقمضرررررررررري دلإيدل مو  

ي م دة ق ر  برل  رر دةنوي     ةاقرمنسم  دة برميئ دةورم ر     دةقرمنسندر  دةنرممرهة  دةقسدعر  مسدمقهرم  ع  ة  رلار   ن  ر    
    ي سم دلرر خ صررهم لررممرم قمنسنم     م  ون ةهم  ن ن مم د  دة عس   ل  ن أ  ممة      مسرر خاص     عا هم

 ن2). دقوًم  قمنسنًم مؤي  إةدرد  دة عس  دة ي ل  ميدو أنر قمو عار لن  ص دح  ن أ  

 
 . 207  دةقم  ة       ع 1988     لموت عب  دةس مب   ي. أح   عب  دة ح ن ش ف دة  ن  دةق مء دلإيدلّ   دة     دةو بي ةاقبمع      ن 1) 
دةوُ مني  دة     دةفني  لررررررررراقن  عُ مم   ج سع  دة بميئ دةقمنسند  دة ي ق لمهم       دةق رررررررررمء دلإيدل  مي    دلإيدل        دةق رررررررررمء    ن 2) 

 . 519  ع 2017نسم ب     6 .ء   ن  اس     17ةسن     1015لق     دلال ئنمف عم  هم دةق مم  ن دةسمبع ع    دة م ن ع    مي  
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لا مخ ال مي طبدو هم  دم مفم مت مي    دلة مم   ه  دلإي   د   م ررررررررررررل د   عار ق   دةق ررررررررررررممد  قمب     دة إم  

ة  ق  ة ب رررررلم  ل دلإيد  ه   قمب  م سرررررع فا م فمنت لررررراق     مهها دة     دح    ل إذ أنهم ةدسرررررت حادق  عار ق       د م 

 م رر   مي  جمة دةسرراق      ا ل دةقسدع  دةقمنسند  دة ما   لإصرر د   عار   ر  و ن مي ضررسء  ل يد إ   ل د   ق   ل صرر د إ 

ف أ     لرسدء بمةادمو بمة  ر   ي هم   ح  ن  ق    أ       ة بنص      ن لراق هم ل ح ث لا  امو دةقمنسم دلإيد    ي    دة ق   

  ي     ي  صرررررر  هم ل د  دلإيد ل د   ألررررررمء ذةك أم د صررررررت مي دةق    قت دمخمذا لررررررا ر أو   أو       ن ع و دةادمو بر 

    أم دةرم    نهم م ق   دة  را   دةوم      فمم دةقمنسند  دة س ب  ةهم ل د      ين  عار دة ر    عار مسدم   بهدمهم ق 

  ل د    عد  دةق   ق    ررررررررررررد    إنر  إم فمم ةا      أم م    ين     ها دةق  م   حض    ل د    ن دةق    ل  مة   ق و دة   رررررررررررر

 . ن 1)  عد    حس   ع و دة   إةي  أ ي  بر    ل  م   سم ق  أصمبر  ن عسد   ل   لال ةهم ل دلإيد 

ا دةجه  دة خ  رررر   ل ب قسي  د يدء ةا سظف ن م رررر    ل دة ررررمي   ل د   "دةق   ن 2)  مي  هد دة رررر ي مقسة دة      

 م   رررررسبًم     مة    ن مق        ل ب م لا  وق  عا هم مي ذةك  ن قبت دةق رررررمء دلإيد    ي    مي نقم  لررررراق هم دة ق   

   دلررر و مة دةسررراق    بإلرررمءة أ        أ  بخقل مميم مي دة ق      لإح   دةقسدع  دةقمنسند  دة قبق    د     صرررب خمةف   

من ررررررل ألررررررملررررررم إةر دة  ق   ن أنر    ل د   عار ذةك دةق    ل يهم دةقمضرررررري دلإيد   قمب  دة    ية دة ي  ج   ةهةك ممة 

م     ا قمنسنًم  ل لرب   ب دءد  صر د    فمم قممً م عار      إ عن  ه   خ  ر   م     ل صر   م دلر خ صرً   سر خا رً

 . عنهم     ي      واقًم بو ار س ة دةسن  دة ي  ق و دة ق    لممرًم  ن  ال س    دة سظل 

  :الوظيفي   الأداءالرقابة القضائية على تقارير تقييم   :ثالثا

عار دة سدي دة ي نص عا هم قمنسم   د يدءلقمب ر عار مقملي  مق د    يدل ّ دلإ  دةقمضررررررررررررري سررررررررررررر     

 فهةك    ن 23   21   20سدي )مي دة   ن120/2004) لق   دةسرررراقمنيّ مة  لررررسو  دةخ    دة  ند  دة ررررميل ب

  دة  ند  لق  بق دل لمد   جا  دةخ  دة رررميلة   ن رررت عادر دة م   دة نف ه   ةقمنسم دةخ    دة  ند   م

 ؛يدل ّ دة بميئ دةقمنسند  دة ميلة  ن       دةق مء دلإ عار  ن   22   20   19) سدي دة مي    ن9/2010)

 
ن  عُ مم   ج سع  دة بميئ دةقمنسند  دة ي ق لمهم       دةق رررررررررمء دلإيدل  مي  دةوُ مني  دة     دةفني  لررررررررراق   دلإيدل        دةق رررررررررمء    ن 1) 

 . 2604  ع 2018 سندر    5 .ء   ن  اس     18ةسن     855لق     دلال ئنمف عم  هم دةق مم  ن دةسمبع ع    دة م ن ع    مي  
نسند  دة ي ق لمهم       دةق رررررررررمء دلإيدل  مي  دةوُ مني  دة     دةفني  لررررررررراقن  عُ مم   ج سع  دة بميئ دةقم   دلإيدل        دةق رررررررررمء    ن 2) 

 . 2024  ع 2018 م س    8 . ء   ن  اس     18ةسن     669عم  هم دةق مم  ن دةسمبع ع    دة م ن ع   دلال ئنمف لق   
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  م  دة  ررررررررررررررّ ابرمة  دحرت  دلإ  دءد  دة ي أ  بهرم     ّ إذد  َ   دةسظدفيّ   د يدء"أم مق ي  مقسي    :ب نرت    دة ي

إلرررررررمءة دلررررررر و مة  أ     لرررررررب ت ةا وق   عادر   م ة    بت أمّ مق   د  دة يلرررررررمء فمنت   رررررررسب  بملان  دف

 هد لا  وني    .  نفسر   منهم  دة ي ةد  ةاق مء أم  نّ  دلإيدلةدةساق ؛ ة واّ  ذةك ب  د  دس  مع  

أمّ ماك دة ق   د  طادق   ن فت ق    بت  نبري أم مةسم   سرررررق   ظ  ف دة مة     فق    سررررر س  أيدء  

مقر    فرت يل ر   ن يل رم    .ي مي دةف  ة دة سضررررررررررررررسا عنهرم دة ق ي     رم برهةرر س ةهرم  ن  هس   دة سظل

  و ن أم   سم  سر   د  ن أمومة  لراس  حادقي س ة دةف  ة   د يدءدةسدلية ب ق ي  مقسي    د يدءعنمصر   

  سم دة ق ي  صرررر د م إذد  م صرررر ل  سرررر ة   شرررر دمقر دة ق لة    سرررر سفدم دة  دحت   .دة ي  ضررررع عنهم

 إلمءة دل و مة دةساق .أ   م بملان  دف دلإ  دءد  دة ي لل هم دةقمنسم ةهةك   ة    بت أنر  قع   سبً 

  18للســنة    (682و  669ي )رقم  الاســتئنافينفي    العُماني المشــر عويؤكد على ذلك ما أورده 

م ر لا دةجه  دة خ  ر  مي نقم  لراق هم دة ق   ي      دةسظدفيّ  د يدءدةق دل دة رميل ب قسي     مإ" :ق. س

م ب خمةف  ص ي   لإح       م ة    ن مق    م   سبً يدل ّ بت دةق مء دلإب م لا  وق  عا هم مي ذةك  ن ق  

دلر و مة دةسراق  دة قمب  دة    ية دة ي  بإلرمءة  أ     بخقل مميم مي دة ق   أ     دة نقبق دةقسدع  دةقمنسند   

عار ذةك دةق دل من ر ف ألرملرم إةر دة  ق   ن أنّر صر ل عن  ه   خ  ر     يدل ّ  ج يهم دةقمضري دلإ

م  ن  ال م لررررممرً م دلرررر خ صررررً م   سرررر خا ررررً  م  إ  دءد  صرررر د     فمم قمم م عار لررررب   بّ لا قمنسنً 

 .(1)ق و دة ق ي  عنهم"م بو ار س ة دةسن  دة ي  س    دة سظل     واقً 

  

 
يدل     ج سع  دة بميئ دةقمنسند  دة ي ق لمهم       دةق رررمء دلإلررراقن  عُ مم  دة     دةفني  دةوُ مني دلإيدل        دةق رررمء   ن 1) 

 18ةاسررررن    682  669مي عم  هم دةق ررررمم  ن دةسررررمبع ع رررر   دة م ن ع رررر   ح   دة دم ة دلالرررر ئنمفد  دة مند   دلالرررر ئنمممم لق  
 .2024و  ع2018 ن  م س لن   8 .ء   ن  اس  
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 الفرع الثاني 

 ة داري  أنواع الرقابة القضائية على القرارات الإ

ةانةرمو دةقرمنسني ةار  ةر   طبدور  دةنةرمو    م  م نسا  مقرً يدليرّ دة قرمبر  دةق ررررررررررررررممدر  عار دةق دلد  دلإإم  

   يدليّ  ي   ت دةه ف د لرررررررملررررررري  ن  ها دة قمب  مي ضررررررر مم دح  دو دةسررررررراقم  دلإ  دة  بع م هم يدل ّ دلإ

ي  ن       دلإيدلةةاقسدن ن  دةاسدمح عنر  دمخرمذ دةق دلد    ح رم ر  حقس  د م دي  ن أ  مجرم رد  قر  م مةبهرم 

عار    م   ت مي: دة قمب  عار دة  ررررررررر  عد    دة قمب  لمدسررررررررر مقسرررررررررد  دة قمب  دةق رررررررررممد  إةر ث ث  أنسدا 

  أنسدا  د   ن مقسرررررررررر  ؛دة  ء     دة قمب  عار مسدرم دة  ررررررررررمةح   بنمء عار ذةك مي دةفقر دةقمنسني دةومو

 : ن1)أنسدا ف م  اي  ث ث إةر  يدليّ دة قمب  دةق ممد  عار دةق دلد  دلإ

 :(الخارجية الرقابة) داري  الإالرقابة على مشروعية القرار  :أولا  

   مه ف إةر دة  ق   د ن أشر مة دة قمب  د ا   دن  رملً  و ّ مُ  يدل ّ   ر  عد  دةق دل دلإدة قمب  عار  

 ررها دة قررمبرر  م فم عار دةجسدنرر        ع دةقسدن ن  دةاسدمح دة و سة بهررميدليررّ  ن  رر   مسدم  دةق دلد  دلإ

ةل  دءد   يدلةدلإح ث    ست دةقمضرررررررري  نم مقء ةا لا   ن دح  دو    ؛يدل ّ دلإدةخمل د   دة رررررررر اد  ةاق دل  

إةر   دلإيدلةمق د  دة  ررررررررا   دةوم   دة ي مسررررررررور  أ    ي م دة  ست مي   رررررررر سم دةق دل   دةقمنسند  دة ر  

 :ن2) م  ت  جملا  دة قمب  عار دة    عد   م  اي  م ادقهم

   ق  دةقمضرررري  ن أم دةجه  دة ي دمخه  دةق دل  ي دةجه  دة خ  ررر    :التأكد من الاختصــا  .1

 .ة م  نص عادر دةنةمو م مقً  ؛بإص دلا مقمنسنً 

ةا ررردا  دلإ  دءد  دةقمنسند  دة ف  ضررر  عن     دلإيدلة   د ع دةقمضررري     دح  دو   :التأكد من الشــكل  .2

 .دمبما إ  دءد     ية قبت دمخمذا أ       دمخمذ دةق دل    ت ض  لة إص دل دةق دل ب  ت    سب 

 
و   2010   سي لم ي   مة دة  ن  ق مء دة  ء    دةساق  دة ق   ي  ةليدلة  ب  م طبو   يدل دةجم و  دةج   ة  دلإل ن لي     ن 1) 

إعملة  يدل دةنه ررررر  دةو بد     -نقت –ي. أح   لررررر    ب ل  دة سظل دةومو مي م ررررر يوم  ي ة دةخاد  دةو بد  ن ب       153ع
 .351و  ع2007دةقم  ة 

 .563  ع2004   لاقمم سا اي  دةق مء دلإيدلّ  مي  مم  عمو  يدل دة  ي ي ةان    دةقم  ة  عب  دة    ن 2) 
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    أم    قمنسندّ قمم  عار ألرربمب  دقعدّ  يدل ّ   لا  دةقمضرري  ن أم دةق دل دلإ :التحقق من الســبب .3

 .دةق دل ها د لبمب فمفد    ب لة لامخمذ 

: ةاقمضررري دلإيدل  مي لرررب ت  بمشررر مر لقمب ر دةق رررممد  عار دةق دلد  دلإيدلي  محلالالتحقق من   .4

فدجسر  فمم دةق دل  نو  م   أنر إذد شرررررررررررررمب ع   مي   سي لفن دة  ت    م  دص   ررررررررررررر  ع  هم

 لا    أ م إذد شررمب دةق دل دلإيدل  ع سب نمةت  ن شرر  ت صرر     ت دةق دل   لرر بر مي أ   قت 

 .  سيا  ة   جم ل بر إلا مي دة دومي دةقمنسني

ة  ادقر  ن دةق دل   ي  ق    م   دلإيدلةدةقمضررري دةه ف دةه  مسرررور     ف ص   :الغايةالتحقق من   .5

      م م إذد فمم  سررررررر ه ف أ  دمً أ   إذد فمم دةق دل  ه ف ة  ق   دة  رررررررا   دةوم   دة  ررررررر  ع 

 .        ع أ   قمنسند 

 :(الداخلية الرقابة) داري  الإالرقابة على ملاءمة القرار  :اثاني  

ح رث  ادّ     ؛  قرملنر  برمة قرمبر  عار دة  ررررررررررررر  عدر   أا   مر سً   ور ّ مُ   يدل ّ دة قرمبر  عار   ء ر  دةق دل دلإ 

لا مق  رررررررررر   ها دة قمب          ن ح ث دة نق   دة وقسةد   يدل ّ دةقمضرررررررررري مي  هد دةنسا       ء   دةق دل دلإ 

مي    دلإيدلة برر   ر   أسره      عار دة  ق   ن مسدم  دةق دل  ع دةقسدن ن  برت م  ر  إةر مق د  دةة  ف دة  دقر  

 ن  ة م م   م بر     ؛ يدل ّ دةق ررررررررررمء دلإ   إة هم ت    ر لقمب  ح     مسصررررررررررّ    مم  دةوسد ت ذد  دة ررررررررررا  دع بمل م ف 

ث   سدلن هم  ع  نممع          منملرر   ها دةسقممع  ع   ت دةق دل أ      مة د  ةاسقممع  دة ي مونر ب فن دةسررب  

 ن 1) .   هد  م  ةه  لقمب      ة مس ر لقمب  دة نمل   دة ي م جار صسل م ممةق دلد  دة لي بد      دةق دل  أض دلا 

مي دةنة  دةقمنسند  دة ي مقسو عار  ب أ دةف ررررررررررررت ب ن    م و ب   هد دةنسا  ن دة قمب  أقت شرررررررررررر سعً 

ق     ست   ؛د نة    سرررمح  مق   ي   دلرررو  ةليدلة لامخمذ ق دلدمهم.   ع ذةك  هاح ث م نح    ؛دةسررراقم  

مجم ر مي دلررررررررر خ دو  أ     نقس  عار موسرررررررررل يدل ّ أم دةق دل دلإ  فلم          يةدةق رررررررررمء مي حملا   

 .ن2)دةساق   سمص  عن  م   سم ةاق دل ملث   فب   عار حقس  د م دي 

 
 .570عب  دة     لاقمم سا اي  دةق مء دلإيدلّ  مي  مم  عمو     ع دةسمب   ع  ن 1) 
 .258دة ف سل أح   ل    ب ل  دة سظل دةومو مي م  يوم  ي ة دةخاد  دةو بد      ع لمب   ع  ن 2) 
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 :(المو وعية المصالح )الرقابةعلى توازن  ثالثا: الرقابة

ة سدرم   دلإيدلةمي بوض دة رملا    قار  د     ن دةق رررررررررررررررمء دة ر سرت ةانة  مي  ر   م ق    

ةا  رررررا     دلإيدلة ه ف  هد دةنسا  ن دة قمب  إةر مق د  فدفد  م ق      عمية ب ن دة  رررررمةح دة  وملضررررر 

 و ت   ؛ مي إطمل  ها دة قمب    لموسررررّ أ     مي دةسقت نفسررررر ح م   حقس  د م دي  ن أ  مجم ر  دةوم  

دل ب قس  د م دي ة  مف ت مي   مللرر  لرراقممهم ب م  ؤي  إةر دلإضرر   دلإيدلةدةق ررمء عار دة لا   ن أم  

دةق دلد    ب  ث   ر ن أم  ؛مي  سدرن  دة  رمةح د مي  هد دةسردم   او  دةقمضري ي لً ب ر ت      ب ل   

 ؛دةج معم  بر     ر ح أ    مي م ق   دة  را   دةوم    ي م دلإضر دل ب قس  د م دي     م ر ّ يدليّ دلإ

 . ذةك  ن س ة دةف ص دة سضسعي ةونمص  دةق دل  مق د  د ض دل دة    ا 

  العُمانيالرقابة القضائية في القضاء  رابعا: اختصا 

ح ث  خ ص بف ص   ؛   ء  ر يدل ّ دلإ عار   رررر  عد  دةق دل   رلقمبدلإيدل    ملء دةق ررررمء 

ح ث   لا   ن أم دةق دل ق  صرررررر ل  مقًم  ؛د  ةر م وا  ب  رررررر  عد  دةق دل  :  ب ررررررسلم نيدليّ دةق دلد  دلإ

  ق  دة م ت بملإ  دءد   دة ررررررررررررر  ت دةقمنسند   يدليّ دة و سة بهم   أم دةجه  دلإ  دة نةد د ةاقسدن ن  دةاسدمح 

إةر مق د    يدل ّ ح ث      ي ل دةق ررررررمء دلإ ؛ دة مند  م وا  ب  ء   دةق دل  صرررررر دل دةق دلإمي دة قاسب  

دةة  ف دة  دق  بإصرررررررررررر دل دةق دل      مسدمقر  ع دة  ررررررررررررا   دةوم    ب م مي ذةك م ص دة وقسةد   

ث    ف م    ست دةق ررررررررمء ب رررررررر ت سمع مي حمة مل   ةسرررررررراق هم دة ق   ي  دلإيدلة دةوق ند  مي دلرررررررر خ دو  

ي  اك      دلررررر خ دو دةسررررراق  دة ق   ي  دة  نسح  ةهم  دلإيدلةدةق دلد  عار دة قس  د لرررررملرررررد  عن  إلرررررمءة 

أ      ة   ي لررررررراق هم دة ق   ي   دلإيدلةإذد ثبت مجم ر  إةرممر  أ   يدل ّ دةق رررررررمء صررررررر حد  مو  ت دةق دل دلإ

 ن1).إلمءة دل خ د هم

ن دج     -ف م ألافت    -   مء  لاقن  عُ مم  مي  يدليّ دةق دلد  دلإظهسل دة قمب  دةق ممد  عار  إم  

  ة  ب س    دة ي ب أ  بإصرررر دل دةنةمو د لررررملرررري ةا    م  بدمنهم  لرررراسررررا   ن دة قسلد  دةقمنسند  دة ه  

 ن  هد دةنةمو عار أم دةقمنسم  س دةه   ن67)  ق  ن ررت دة مية  ن 96/101) لق   دةسرراقمنيّ دة  لررسو 

 
 و.1984لاد مم      دةق م    دةس  م مي دةقمنسم دلإيدلّ   يدل دةفة  دةو بي دةقم  ة   ن 1) 
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 ها دة مية ة  مة ل  ب ج ي دلإشرررررررررملة إةر دة قمب  دةق رررررررررممد   بت      يدليّ ة  دةف رررررررررت مي دة نمرعم  دلإ ن

 ق  ألره  ذةك      ن لر ح بإصر دل دةقسدن ن دة ي منةّ   ها دة قمب  ب ر ت مومة  ألرسرت لإطمل يلر سل ّ 

ب  دعمة   دلإيدلةح ث  ضرع د لرمء ةا سلرع ةد ر ت إةمدو   ؛دةسراقن مي مقسي  نةمو دة قمب  دةق رممد  مي 

ف م ب ن ر بو  ذةك   ةا نف ه   قمبً    منهممدً  د م  جوار ق دلً    ؛قبت صررررررررررر  لا ر ألفمن يدل ّ عنمصررررررررررر  دةق دل دلإ

أصرررررربح نةمو دة قمب    ؛لرررررراقن  عُ مم.   ع دة ق و دةقمنسني دةه  شرررررره مر قمنسم       دةق ررررررمء دلإيدل  

مي      يدليّ دةق رممد  دةه  م مللرر دة  ما   و    ب ر ت ألرملري عار دة قمب  عار   ر  عد  دةق دلد  دلإ

دة قمب  عار دة  ء      مة  رررررر ت أ  ررررررً  -  مي بوض دة ملا    -فمنت  ها دة قمب  م سررررررع      دحت لررررررمبق 

  ل   أم دة  ف م د لرررررررملررررررري ظت دل ّ ي ح ث فمم بإ  مم دة      أم منة  مي       ء   دةق دل دلإ

 لق   دةسرررراقمنيّ إلا أم دةسضررررع مر   بو  صرررر  ل دة  لررررسو    م عار دةجمن  دةقمنسني ةاق دلد   ن ررررب   ميدم ً 

 يدل ّ دةه  نص عار مو  ت  ق  رررررررري دلاق  ررررررررمل عار دة قمب  عار   رررررررر  عد  دةق دل دلإ  ن35/2022)

 هد دة و  ت  ومر  ن ي ل دةق ررررمء مي دة لا   ن قمنسند     مقء  ي م دة سلررررع مي دة قمب  عار دة  ء  

د  مي ةا  رررررررررا   دةوم      س  م  جوت دة قمب  دةق رررررررررمم دلإيدلة  ي م دة  ست مي مق     يدليّ دةق دلد  دلإ

 رمم مق  رررررررررررررر  عار دة  ق   ن  ر   مسدم  دةق دلد   ع دةقسدن ن  دةاسدمح دة نة ر   ي م دةخسض مي عُ 

 .ن1)مق د  دةجسدن  دة سضسعد  دة ي م ست مي نقم  دةساق  دة ق   ي  ةليدلةأ         ء  هم

  

 
لق     ن 1)  لرررررررررررررراقرررررررمني  دلإيدلّ    سرررررررررررررر  ي  ن  2022  /23  لررررررررررررررسو  دةق ررررررررررررررررررررمء  قرررررررمنسم     ررررررر   أح رررررررمو  بوض  ب وررررررر  رررررررت    

https://qanoon.om/p/2022rd/2022023/  7/10/2024  ب مليق. 

https://qanoon.om/p/2022/rd2022023/


44 

 المطلب الثاني 

 القضاء الموحد والم دوج  في  خصائص الرقابة القضائية

د ةر بمةا د ث  عار   سح ً  أوم  مي  م  امم نةم ً أم دةنةمو دةق رررررررممي دةه  م بور دة  ة  لرررررررسدء  إ
أ     ً دامم  سح  أ  لرسدء   يدليّ  ح  ي دس  رمصرهم مي دة قمب  عار دةق دلد  دلإ   يدليّ س رممص دة قمب  دلإ

م منو   عار نقررم   حرر  ي  ررها دة قررمبرر . مي دةنةررمو دة سحرر  مةسم دة قررمبرر      رر  ية   -  م ررمةبررً   – مي  ررً
   مق  رررر   يدل ّ    اك دةق ررررمء لرررراق  دة  ست مي مق د        ء   دةق دل دلإ  لا  ؛ إذ بمة  رررر  عد  مقء

 مي ج مةسم دة قمب  ب ن م مي دةنةمو دة     د و  دةقمضرررررررري عار دة لا   ن أم دةق دل صرررررررر ل  مقًم ةاقمنسم 
  دة  خ رر رر  إ  مند  دة و   مي   د و  دةق دلد   يدليّ إذ   دح   سي دة  ما  دلإ ؛وًمدةق ررممد  أا   مسلررّ 

 .أ ً م  ن دةنمحد  دة سضسعد    بتمقء    ةد   ن دةنمحد  دةقمنسند يدليّ دلإ

عار فدفد    مللررررررررر  دة قمب  دةق رررررررررممد  عار    د بمشررررررررر ً   دمإم ةةت  ن دةنةم  ن ملث  ً   عار ذةك؛
مق  ر  ي ل دةق ررررررررررررررمء إةر حر  فب   بف ص قرمنسندر  دةق دلد   مي دةنةرمو دة سحر          إذ   ؛ يدليرّ لد  دلإدةق د

ب م   ؛يدل ّ  جمة أ لع ةا  ست مي   دع  سدن  دةق دل دلإ يدل ّ دلإ ةاق مءب ن م مي دةنةمو دة مي ج ُ  مم  
 .مي دة  ء  أ      لسدء مي دة    عد إيدليّ  ن أ  مجم رد      ن ح م   حقس  د م دي 

 الفرع الأول 

 ة داري  ت الإخصائص الرقابة القضائية على القرارا   ثر النظام القضائي فيأ

 النظام القضائي الموحد والم دوج  :أولا
ُ و   دم مي منةد   مم  دةنةمو دةق ررررممي دة سح   دةنةمو دةق ررررممي دة مي ج   م ن سذ مم ألررررملرررردّ 

دةسرراق  دةق ررممد  يدست دة  ة   يؤث دم ب رر ت  بمشرر  عار آةد    مللرر  دة قمب  دةق ررممد  عار دةق دلد   
ي مبء دس دررمل أ   ن دةنةررم  ن بررمةهد ررت دةقررمنسني ةارر  ةرر    دة سدرم ب ن دةسرررررررررررررراقررم     رر         يدليررّ دلإ

 .م  دةوم   د س      دة نمرعيدليّ مخ ص دةق مء مي دةف ت ب ن دة نمرعم  دلإ

دةنةمو دةق رررررررررممي دة سح   س دةنةمو دةه      فدر مسح   دةق رررررررررمء  ب  ث مخ ص دة  ما  دةوم    
مي  هد دةنةمو لا مس            إيدليّ   أو  نممد      أو  امنت   ند  أ بمةف رررررررررررت مي   دع أنسدا دة نمرعم   لرررررررررررسدء  
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  مي ذد  دة  رما  دة ي منة  مي  يدليرّ دة نرمرعرم  دلإ     خ ررررررررررررر رررررررررررررر    إن رم     دة ورم رت  ع  إيدليرّ   رما   
 ن ع ت    د    مءً يدليّ مةسم دة قمب  دةق ررررررررممد  عار دةق دلد  دلإ   ؛ دةق ررررررررم م دة  ند   دةجنممد . مي  هد دلإطمل 

دة  ما  دةوم    دة ي م ملء دس  رررمصرررممهم  مقًم ة م  نص عادر دةقمنسم   ع دة  ف م عار       ررر  عد   
مي  ررهد دةنةررمو لا منة  دة  ررما  عررمية مي   ء رر  دةق دلد           يدليررّ ة عن دةجهررم  دلإ دةق دلد  دة رررررررررررررررميل 

ح ث ُ      جمة دة ق    ةليدلة مي دمخمذ ق دلدمهم    م؛   م ررررررررررررر يعد    إلا مي حملا  دلررررررررررررر  نممد  ق  مُنة  يدليّ دلإ 
 . ن 1) م طمة م فمنت م ف   ع دةقمنس 

   ةةنهم  يدليّ دةق ررممي دة سح  بسرراق   دلررو  مي   د و  دةق دلد  دلإ م   ع دة  ما  دةوم   مي دةنةمو  

   يدليرّ  ن دجر  ةيدرمب دة  رما  دلإ     برمةقسدعر  دةقرمنسندر   دة نةد در   يدل ّ مةرت  ق ر ة بف ص  ر   دة مدو دةق دل دلإ 

ء        ن نمحد  دة   يدليّ مإم دةق رررررمء دةومو لا    ست ب ررررر ت  بمشررررر  مي مق    دةق دلد  دلإ   ؛ دة  خ ررررر ررررر  

ةهد مو ب  دة قمب  دةق رررررممد  مي       ي     هد دة ق    ةليدلة  م يد ت ق  دمبوت دلإ  دءد  دةقمنسند  دة ررررر د   

  ي م  يدل ّ إذ  ق  ررررر  ي ل دةقمضررررري عار   د و  دةجمن  دةقمنسني ةاق دل دلإ   ؛  هد دةنةمو     ية مي نقمقهم 

 . ن 2) م ادقهم إةر    دلإيدلة ي مسور  مق د  دة  مةح دةوم   دة  أ       دة  ست مي مفمص ت دةق دل 

    خ ررر ررر  إةر  من  دة  ما   إيدليّ أ م دةنةمو دةق رررممي دة مي ج  فدو    عار   سي   ما   

  عن برمقي أنسدا دة نرمرعرم  د س     مُ رمة إةر يدليرّ مُف رررررررررررررررت دة نرمرعرم  دلإ  ؛دةورم ر . مي  رهد دةنةرمو

 . م   م دة قمب  دةق رممد  مي دةنةمو  يدليّ دة سرممت دلإ  دة ي م  اك دةخب ة  دة خ رص مي  يدليّ دة  ما  دلإ

  د و    لا مق  رررررررررررررر  صرررررررررررررر ح  هم عار   يدليّ إذ أم دة  ما  دلإ ؛ن3)دة مي ج بلنهم أا   يق   شرررررررررررررر سةد 

م   بت       ء  ر ةا  ررررا   دةوم  مقء يدل ّ   رررر  عد  دةق دل دلإ م    دة قمب  دةق ررررممد     ؛ بههد  أ  ررررً

ق  دلررر خ  ت  دلإيدلةح ث     م ص  م إذد فمنت  ؛مي دةنةمو دة مي ج إةر دةجسدن  دة سضرررسعد  ةاق دل

  دح   ؛مي  هد دةسررررررررردم  .لررررررررراقممهم دة ق   ي  ب ررررررررر ت  وقسة   مق د  دةة  ف دة ي يمو هم لامخمذ دةق دل

   ب م مي ذةك دة  ست يدليّ ست مي مق    دةق دلد  دلإ  مي دة   يدليّ دةنةمو دة مي ج    ن  أاب  ةا  ما  دلإ

 
يلدلرررر   قملن   يدل  -عب  دةاقد  دةسرررر   للرررر م  عسية دةنة ي  دةوم   ة لرررر قمة  ب ن دةقمنسم دةسضرررروي  دة رررر يو  دلإلرررر  د    ن 1) 

 .1569و  ع2004دةجم و  دةج   ة ةان    دلإل ن لي  
 .54و  ع2007  سن سا اي دةواي  دة عس  دة لي بد   يدل دةجم و  دةج   ة ةاقبمع   دةن    دة سريع  دلإل ن لي    ن 2) 
 .253و  ع2000     لموت عب  دةس مب  دةق مء دلإيدلّ   يدل دة قبسعم  دةجم عد   دلإل ن لي     ن 3) 
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بمة  ست عن  م       يدل ّ  هد  سرررر ح ةاق ررررمء دلإ    دلإيدلةمي فدفد  دلرررر خ دو دةسرررراق  دة ق   ي   ن قبت 

  م   رررد    ؛   ررر ن موسرررفًم مي دلررر خ دو دةسررراق أ      ة    ن   نملررربًم  ع دةة  ف يدل ّ أم دةق دل دلإ

 . يدليّ طبق  إضمفد   ن دة  م   ة قس  د م دي دة  لث ين بمةق دلد  دلإ

  :النظام الم دوج :اثاني   

 يو ت مي شررررلنهم   يدل ّ بإن ررررمء       دةق ررررمء دلإن  و91/99) لق  دةسرررراقمنيّ صرررر ل دة  لررررسو 

لررملرري  دةنةمو د    ن  ن79)  دة مية  ف م ب ن هم ؛ يدليّ دةف ررت مي دةخ ررس م  دلإ نةد   بمةقمنسم دةخمع ب

  دةقمنسم دةف رررت مي " نةّ   عار دلآمي: دة ي ن رررت    6/2021بمة  لرررسو دةسررراقمني لق   ةا  ة  دة رررميل

نةم هم  فدفد    مللرررررر هم ةاق ررررررمء     ب نف م   .      سمصرررررر أ      بسدلررررررق  يدم ةيدليّ دةخ ررررررس م  دلإ

 سرررررر قت عن    يدل ّ دةق ررررررمء دلإ؛ إذ لرررررراقن  عُ ممملسه دةقمنسم بنةمو دةق ررررررمء دة مي ج مي    ن1)"يدل ّ دلإ

انة  مي بوض دةخ ررس م   ة  يدل ّ  خ  رر   ي       دةق ررمء دلإدةق ررمء دةومي    ألررن  إةر        

  35/2022لق   دةسرراقمنيّ   لررسو دةصرر ل   دة  رر   ث  بو  ذةك   دةسدلية مي قمنسنهم عار لررب تيدليّ دلإ

ة  ربح دس  رمصرم  دة       ع  هد دة و  ت       يدل ّ ب و  ت بوض أح مو قمنسم       دةق رمء دلإ

 .ن2)   سلة مي س س م   و ن  ف م فمم ذةك قبت دة و  ت

عار لرررررررب ت دة  مة لا    - يدل ّ دس  رررررررمصرررررررم        دةق رررررررمء دلإ  دةوُ مني دة  رررررررّ ا ةق  ح ي  

 دة   رر ن   ن  2022  /35) لق   دةسرراقمنيّ ةا مية دةسررميلرر  دة و ة  ب س   دة  لررسو  م ذةك  مقً  ؛دة  رر 

 :ن3)    نهم دلآمييدليّ     م بمةف ت مي دةخ س م  دلإ دة      ي م "مخ ص   م  اي:

  دةنهرممدر  دة  واقر  بسرررررررررررررررمم   يدليرّ دةر عرم   دة ي  قر  هرم دة سظفسم دةو س  سم ب  د ور  دةق دلد  دلإ .1

  .دةسظدفدّ شؤ نه  

 
دة رميل   1374  دة ن رسل مي  ا   ع ي دةج ي ة دة لر د  لق  بإصر دل دةنةمو د لرملري ةا  ة 6/2021دة  لرسو دةسراقمني لق    ن 1) 

 .12/1/2021مي 
دةوُ مني  دة     دةفني  لررررررررراقن  عُ مم   ج سع  دة بميئ دةقمنسند  دة ي ق لمهم       دةق رررررررررمء دلإيدل  مي    دلإيدل        دةق رررررررررمء    ن 2) 

 . 244و  ع 2008/ ٨/ 14 .ء   ن  اس     7ةسن     132عم  هم دةق مم  ن دةسمبع  دة م ن  ح   دة      مي دلال ئنمف لق   
لقرررررر     ن 3)  لرررررررررررررررررررراررررررقرررررررمنرررررري  دةررررررق ررررررررررررررررررررمء   2022  /35 رررررر لررررررررررررررررررررسو  شررررررررررررررررررررؤ م  إيدلة  مررررررنررررررةرررررردرررررر    سرررررررررررررررررررر رررررر ي  ررررررن   ب ررررررررررررررررررررلم 

https://qanoon.om/p/2022rd/2022035/ و.  5/10/2024  ممليق دلال  يدي 

https://qanoon.om/p/2022/rd2022035/
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   دةنهممد .يدليّ دة عم   دة ي  ق  هم ذ   دة لم ب  د و  دةق دلد  دلإ .2

  ذد   إيدليرّ دةر عرم   دة ي  قر  هرم ذ   دة رررررررررررررررلم ب  د ور  دةق دلد  دةنهرممدر  دة رررررررررررررررميلة  ن ةجرمم   .3

 دس  مع ق ممي.

  دة سر  ق  ةا سظف ن دةو س   ن  مي ح  هم دة عم   دةخمصر  بمة  دم   دة ومشرم   دة  ممل    م .4

 ةسلث ه .أ  

  .مبعدّ أ     لسدءً لموت ب ف  أصاد يدليّ يعم   دة وسيض دة  واق  بمةخ س م  دلإ .5

 . د  ن  هد دةقمنسم لً    ّ   ن6دة مية لق  ) ذةك ي م إس ة ب       ؛ يدليّ دة  واق  بمةوقسي دلإ    دة عم   .6

 .دس  مع دة      بهم عاردة سممت د س   دة ي منص دةقسدن ن  .7

   :دــــــــام الموحــــــــــالنظ  :اثالث  

ب رررلم منةد  إيدلة شرررؤ م دةق رررمء ب    دةق رررمء  ن  2022/  35) لق   دةسررراقمنيّ صررر ل دة  لرررسو  

م عن شررررررر سا دلاس  رررررررمع ب ن  هم  ق رررررررممد    و ية   يدل ّ دلإ مي  نةس   ق رررررررممد   دح ة  عسضرررررررً

 ةا  اسة  ي م مورملض د ح رمو دةق ررررررررررررررممدر   منرمرعهم   دة ر   ن إطمة  أ   دةنمدا  ملس  دةف ررررررررررررررت ب ن  

دة  قمضرر ن بلح مو نهممد   نم مة   مسم   دةجه   دة ةاف  دة ي   ةب  م دة  قمضررسم  ن أ ت دةسرروي  لدء  

 ن س ة إ جمي إيدلة  ؛حقسقه   م رررررً  عن مة ي  دة قمب  عار أع مة دةق رررررمة  أع رررررمء دلايعمء دةومو

 عم   ةا ف دش دةق ممي م بع نمم  لمد  دة جا  د عار ةاق مء  بمش ة.

م  – يو ت دةنةمو   عار م   ن  ه  ق ررررررممد  عادم  دح ة ةاف ررررررت مي دةقوسم دة ق     -  أ  ررررررً

ب  ث   مم دةقون مي   دع د ح مو دة ي  جسر دةقون    ؛ خ ال دة عم     عار د ح مو دة رررررررررررررميلة مي

أصررررررربح    إذ   ؛م هم قمنسنم أ مو دة      دةوادم  ب لًا  ن ق رررررررر  ذةك عار بوض دة عم   ف م فمم لررررررررمبقم

  دةقون أ مو دة      دةوادم عار أح مو       دلالرررررررررر ئنمف   يدليّ بإ  مم دة  قمضرررررررررر ن مي دة عم   دلإ

دة فمظ عار فم ت دس  رررررررررمصرررررررررم       عن1)ر م ق   دةو دة   دة سرررررررررم دة ب ن دة  قمضررررررررر ن  هد  ؤي  إة

 
 .473  ع1974رين دةومب  ن ب فم   دة سلسع  دلإيدليّ  مي دةقمنسم دلإيدلّ   دة قملم  ي     يدل دةفة     ن 1) 
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ي م دة سررمء بم   ن    ة همإ  دة ي م مع يدليّ ة نمرعم  دلإ  م م سلاا  ن دةف ررت  مي د   يدليّ   دلإ دة   

 . يدليّ بهةك م ت  س ر دة دم ة دلإ دن س   إم   دس  مصممهم

بو  أم         مب   ن   دم  دة قمضررررررررييدليّ  ي   دةبمحث أم دة ر    دة   ث أعقر د ح مو دلإ 

م  إلا أ    دةنة ير    رها  دةة    مي  دس ال إم     مور  مي ح   دة  رما  دةوادرم  دلالرررررررررررررر ئنرمفدر ارمنرت أح رم رر  

  .يدل ّ دلإ ع دة أ  دةه       أم  نم    مب  أضدفت ةا قمضي  دةبمحث   ف 

 الفرع الثاني 

 غاء  دعوى الإلفي  العُمانيالقضاء  اتاتجاه

ة عس  دلإةرمء  م   س   مو ي    ف  عادر ة عس  دلإةرمء  ن  من  مقهمء  عّ ة  أ لي دةفقر مو يفم   

م م هم  طرمةبرً   يدل ّ   ن أ   دة و يفرم : "مارك دةر عس  دة ي   موهرم أحر  د م دي إةر دةق رررررررررررررمء دلإ     يدل ّ دةقرمنسم دلإ 

"دةق ررررررررررمء دةه     ء  س  ذ    من   ن دةفقر بلم ق ررررررررررمء دلإةرم     ن 1) "  خمةل ةاقمنسم   إيدل ّ دة    بإةرمء ق دل  

  مإذد مب ن ةر  جمنب  دةق دل ةاقمنسم ح   بإةرممر   ةةن ي م  يدل ّ ب س بر    ن ةاقمضرررري أم  ف ص دةق دل دلإ 

 . ن 2) بر   ا دل ب دة     أ       ماد  ةر مو  ت دةق دل دة قوسم فدر   ؛ أم      ح  ر إةر أا    ن ذةك 

نر   ررررسب بلح   أ ب ج     إيدل ّ دةق ررررمء إةرمء ق دل    ر س  بلنهم "طا  صررررمح  دة ررررلم إة آ مهم  ا م ع ّ 

دة ف   دة  ا          دة ي   موهم ذ  يدليّ "دة عس  دةق ممد  دلإ    ذ      ا إةر أنهم:    ن 3) ع سب ع و دة  عد " 

 . ن 4)   سب بو    ن ع سب ع و دة    عد "   إيدل ّ ةا قمةب  بإةرمء ق دل    ؛ أ مو  هم  دةق مء دة خ    

س   ن دةفقر بلنهم دة عس  دةق ررررررررممد  دة  مسع  أ مو إح   دةه ئم  دةق ررررررررممد   آمهم  من    يو ّ 

ة م   ؛ثبت ع و   ررررررر  ع  ر إيدل ّ  مسررررررر ه ف إةرمء ق دل     جا  دة  ة أ     يدليّ دةر ف دلإأ     يدليّ دلإ

 ن5).عا هم يَ ن  سب ألفمنر  ن ع سب بُ 

 
 .321  ع2021  دةف سو       عب  دةومة دةسنمل   يعس  دة وسيض  يعس  دلإةرمء "يلدل   قملن "  فاد  دة قس    م و  ن 1) 
 .48  يدل دةن    دة يمض  ع1دةةم   سمة  بن سا ت  دةق مء دلإيدلّ   ج  ن 2) 
 . 314  ع 1998عسدب   ع مل  دةنة ي  دةوم   ةا نمرعم  دلإيدليّ  مي دةنةمو دةق ممي دةجمدم    ي سدم دة قبسعم  دةجم عد  دةجمدم      ن 3) 
 .151  ع2008   س دح    دة نمرعم  دلإيدليّ   ي سدم دة قبسعم  دةجم عد   دةجمدم     ن 4) 
 .31  ع2007بواي      دة ر    دةق مء دلإيدلّ   يعس  دلإةرمء  يدل دةواسو ةان    دة سريع  عنمب  دةجمدم     ن 5) 
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 ن قمنسنهم دة و ة   ن6) دةسدلية بمة مية يدل ّ ي  ررررح ةنم  ن دس  ررررمصررررم        دةق ررررمء دلإ  

   يدليّ أم  ها دة      مخ ص بمةنة  مي ع ي  ن دةق دلد  دلإن  35/2022) لق   دةسررررررراقمنيّ بمة  لرررررررسو 

أ    يدل ّ      د و  دةق دل دلإميعمي إةرممهم  أ    دةنهممد    بمة مةي دس  ررمصررهم بنة  طا   قل منف ه م

 .ن1) دلإةرمء   ع و دة    ميع

يعس    د و   "  دةوُ مني دة  رّ ا قا  عا هم   -  دةقمنسم دة قملم مي ف م مسر ر    -يعس  دلإةرمء 

   يدليّ  ن أ   دةسلرررررررررممت دةقمنسند  دة ي مُسررررررررر خ و مي  سد ه  دةق دلد  دلإ و ّ  مُ    "  دةنهممد يدليّ دةق دلد  دلإ

ألفمم دة قمب  دةق رممد  دة ي   مللرهم دةق رمء   مو ب   ها دة عس  أح  لراقن  عُ مم    دة  ر  ع  مي 

موسرررررررررررررل ق  أ       دة ي مه ف إةر ح م   حقس  د م دي    رررررررررررررمة ه   ن أ  مجم رد  دةوُ مني يدل ّ دلإ

   يدليرّ    ن ةلأم دي دةقون مي دةق دلد  دلإ  ؛م ن س ة يعس  دلإةررمء  أثنرمء دمخرمذ ق دلدمهرم  دلإيدلةم مةبرر 

 .إذد ثبت ع و     ع  هم  بر ض إةرممهم ؛يدل ّ أ مو       دةق مء دلإ

دلمبقت بمة قسلد  دة  رر يعد  دة ي ب أ  بإصرر دل دةنةمو    لرراقن  عُ ممن ررلة يعس  دلإةرمء مي 

 دةه  أللرر د لر  دةقمنسند  ةاف رت مي    ن101/96) لق   دةسراقمنيّ د لرملري ةا  ة  ب س   دة  لرسو  

ا دة عس   ع إصررررررر دل دة  دلرررررررد   دةاسدمح دة نةد د  دة خ اف     ق  دلررررررر    مقسل  ه    يدليّ دة نمرعم  دلإ

  دةوُ مني  دة  رررررررّ ا ةق  أا     دلإيدلةمي دة قمب  عار أع مة   يدل ّ دة ي   مت إةر موميم ي ل دةق رررررررمء دلإ

  دة ي م جم ر ح  ي دةقمنسم   مسم    يدليّ عار أ  د  يعس  دلإةرمء فسلرر ا  قمنسند  ة  رر دح دةق دلد  دلإ

 .آةد  ة  م    ب أ دة    عد 

  د و    "يعس   دةوُ مني  يدل ّ ف م مسرررررررررر ر مي دةق ررررررررررمء دلإ أ     - لرررررررررراقن  عُ مم يعس  دلإةرمء مي  

  يدل ّ مخ ص       دةق رمء دلإ   إذ   ؛ عار  ب أ دة  ر  عد    مو    ب ر ت ألرملريّ   - "   دةنهممد  يدليّ دةق دلد  دلإ 

 م  فم دة قرمبر  دةق ررررررررررررررممدر  مي  رها     دة قوسم فدرر  ع دةقسدن ن  دةاسدمح   يدل ّ ب  د ور   ر   مسدم  دةق دل دلإ 

أم  دةسرب    دةرم    إذد مب ن    دة ر ت     دلاس  رمع    : دة عس  عار دة  ق   ن ع ة عنمصر  ألرملرد     ي 

 
  ممليق  / https://qanoon.om/p/2022rd/2022035ب رلم منةد  إيدلة شرؤ م دةق رمء   سر  ي  ن    2022  / 35  لرسو لراقمني لق     ن 1) 

   و 2024/ 10/ 5دلال  يدي  
 

https://qanoon.om/p/2022/rd2022035/
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 ن أ          مرإم دة    ر  م  ارك لررررررررررررراقر  إةررممرر   ؛   رررررررررررررسبرر ع ر  مي أ   ن  رها دةونرمصررررررررررررر    يدل ّ دةق دل دلإ 

أ     لا    نهم دلرررر خ دو لرررراق هم ب رررر ت موسررررفيّ  دلإيدلة دة رررر منم  دة ي مسم  م يعس  دلإةرمء ةلأم دي  ي أم  

   .ن 1) رر  ن قبت دة       خمةل ةاقمنسم   أم أ  ق دل   جم ر ح  ي دةساق  دة  نسح  ةهم    ن أم ُ ا 

بمةنة  مي       رررررررر  عد  دةق دلد     ممي يعس  دلإةرمء  ا م ً   دةوُ مني يدل ّ ُ و ب  دةق ررررررررمء دلإ

مق  رررررر  مي مق د هم عار دة لا   ن   يدل ّ   هد  وني أم       دةق ررررررمء دلإ ؛ي م دة  ست مي   ء  هم

  عرميةً  – ع دةقسدن ن دة نة ر   ي م دةخسض مي دةجسدنر  دة قر   ير  دة ي م      يدل ّ  ر   مسدم  دةق دل دلإ

    و  ب أ دةف ررررت ب ن دةسرررراقم    دةوُ مني يدل ّ  يوسي دةسررررب  مي ذةك إةر أم دةق ررررمء دلإ   ةليدلة  –

 .ن2)ق دلدمهم طمة م فمنت ماك دةق دلد  ض ن إطمل دةقمنسم   سمح  مق   ي  مي دمخمذ  دلإيدلة ي نح 

دةه  نص عار مو  ت لقمب  دةق رررررررررمء    ن23/2022) لق   دةسررررررررراقمنيّ   ع صررررررررر  ل دة  لرررررررررسو 

دح نقم  يعس  دلإةرمء ب رررر ت  م  مسضرررر ؛  مقءيدليّ ب  ث مق  رررر  عار   رررر  عد  دةق دلد  دلإ  يدل ّ دلإ

  ي م دة  ست مي يدل ّ بمةنة  مقء مي دةجسدن  دةقمنسند  ةاق دل دلإمق  أصرررررب ت دة  ما  ما مو   ؛أ ضرررررح

 . م  ومر  ن دح  دو دةساق  دة ق   ي  ةليدلة ض ن إطمل دةقمنسم  ؛مق      ء  ر

      رررر  ا    نر دةاجسء إةر دةق ررررمء   إيدل ّ مإم  ن    رررر ل  ن ق دل   ؛ ب س    هد دةنةمو

دةف صررررررررررررر    دةوُ مني يدل ّ  م دح يعس  دلإةرمء مي دةق رررررررررررررمء دلإةاقون مي دةق دل  طا  إةرممر    يدل ّ دلإ

م جرم ر  أ     و قر  أنهرم     قرمنسندر   دة ي  ُ يدليرّ دةجهر  دة   رررررررررررررر لة ة ع  دض عار دةق دلد  دلإأ     ي دةلأم  

 .دلإيدلةلاقم  

فد  م   ت مي دة وسيض  م ر ت ح م   إضرم  لراقن  عُ مممإم يعس  دلإةرمء مي   ؛إةر  من  ذةك

 م  ومر  ن مومةد     هد    ؛        ر  ع إيدليّ عن د ضر دل دة ي ق  ما   بم م دي ن دج  منف ه ق دلد  

 لرررر ا  لإصرررر م د ضرررر دل  ح م   حقس  د م دي  ب م   ف   ع  ب أ لرررردمية دةقمنسم  سنهم  يعس  دلإةرمء ف

    ع ب ر حد  دمخمذ إ  دءد  م فةد     ت  قل منف ه    دةوُ مني يدل ّ ف م أم دةق رمء دلإ   دة  ر  عد 
 

  د  دمة 1دلاس  رمع  ت –دة عس   -دةنةمو دةق رممي    منيدةوُ عب  دة  د  ع مشر   شر م قمنسم دلإ  دءد  دة  ند   دة جملي    ن 1) 
 .  150و  ع2005  لاقن  عُ ممةا سسي    سقء 

 .156  عدةسمب دة   ع   ن 2) 
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حادقي ق       بسرب  دلر   دل منف ه دةق دل س ة    دة قوسم م هم إذد فمم  نم  ضر ل  يدليّ دةق دلد  دلإ

 .م  ة دةنمدا

  مإنهم مُو  أيدة قسي   ؛دةوُ مني بمةنة  إةر د   د  دةةب   ة عس  دلإةرمء مي دةنةمو دةق ررررررررررررممي  

م ةا  رررر   قمنسند    ب  ث م دح ةا   رررر لين لررررب ً   ؛ حقس  د م دي  دلإيدلةةا فمظ عار دة سدرم ب ن لرررراق   

   ق دلد        ر  ع    م نح دةق رمء صر حد   دلرو  ة ر مم دح  دو دةقمنسم   ب أ دة  ر  عد  مي 

 .دةوم   دلإيدلةأع مة 
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 فصل الثاني ال

 الأداء  تقييم  تقارير مشروعية عنايرقابة القضائية على ر ال

ُ و ب  دةق دل دلإيدلّ  أح  دة فممم د لرررررررررملرررررررررد  مي دةقمنسم دلإيدلّ   ح ث    ت مجسررررررررر ً د لإلدية  

 مة ن أ  در   بر أ   ؛دلإيدلة مي إطرمل   رمللرررررررررررررر هرم ةسرررررررررررررراقرممهرم دة قر   ير   بهر ف م ق   دة ررررررررررررررمةح دةورمو

دة ررم ن د لررملرري ةسرر    دةق دلد  دلإيدلي   ح ث  ج  أم م رر ل  ها دةق دلد   دة  رر  عد  مي فسنر  

ف رم   جار  رهد دة بر أ مي    مي إطرمل دة رررررررررررررر حدرم  دة  نسحر  ةليدلة   ب رم   سدم   ع دةقسدن ن  دةاسدمح

  (1)دةوم  .دح  دو دة بميئ دةوم   ةاقمنسم    ت لدمية دةقمنسم  دة سم دة  ح م   دة قس   دة  يم  

   خ  ررر    يه ف إةر إح د   إيدليّ بلنر "م ررر ف قمنسني   ررر ل  ن لررراق    يدل ّ ُ و  ف دةق دل دلإ 

عميةً  ن   يدل ّ ي  ل دةق دل دلإ      مر إةرم أ     ر مو  ا أ     فم قمنسني  و ن   أث  قمنسني  لسدء  ن س ة إن مء 

ف م أنر     ت مي موت قمنسني  ن  من      ة  ق   دة ررررررررمةح دةومو  م هً   ب رررررررردر  نممهة   ي سم  س   إيدليّ  ه   

برلنرر    دةوُ رمني   يدل ّ     ر  دةق رررررررررررررمء دلإ      عّ م رر ن 2) " دة قر   ير   دلإيدلة لررررررررررررراقرم    دحر    و  ر  عار د  درمرد   

 ؤث  مي  أ    د      ً  م قمنسند   د ن رررل   فمً ة ُ        ب م ةهم  ن لررراق  عم    ام      دلإيدلة   ررر ل عن    ف قمنسنيّ م ررر ّ 

 ق ّ أ  ق     ب ق  رررررر دةقسدن ن  دةاسدمح      بنمء عار لررررراق هم دةوم       ةو ي  ن د م دي أ       فم قمنسني ق    ةف ي 

  سم يدموهم مي إصرررر دلا  س م ق   دة ررررمةح  ن مس در ق دلمهم أم   دلإيدلة أم   سم   ض   دةوُ مني  دة  ررررّ ا 

 ن 3) دةبمعث مسة   ق ين  إلمءة  دن  دف دةساق  بمل و مة ص حدممهم.   دنو و دةومو  مإم  

لاب  أم   رررررررر  ت عار عنمصرررررررر  موقدر دةقسة   يدل ّ  ي  ررررررررح  ن دة و ي  دةسررررررررمب  أم دةق دل دلإ
 مي ق دل           دةق ررررررررررمء دلإيدل  اأ ق      دة نف ه   ة ر    دة  دام دةقمنسند  دة ي صرررررررررر ل ب ررررررررررلنهم

و ب   أح  ألفمنر د لرررررررملرررررررد   ُ   يدل ّ أنر "إم مق  دةق دل دلإ  ن139/2018)د  ةر لق  دة دم ة دلالررررررر ئنمفد   
أ      مبو    سررد   نمة بر إةر ح  دلانو دو   أم صرر  لا عن     دةجه  دة نمت ةهم إصرر دلا قمنسنً   مو بً  َ 

 
 .  78رين دةومب  ن ب فم   دة سلسع  دلإيدليّ  مي دةقمنسم دلإيدلّ   دة قملم  ع  ن 1) 
 .133  ع1997  ةبنمم  دة ؤلس  دةجم عد  ةا لدلم   دةن    1ةاقمنسم دلإيدلّ   ت د لملد حسن      عسدض   دة بميئ   ن 2) 
 ج سع  دة بميئ دةقمنسند  دة ي ق لمهم       دةق رررمء دلإيدل     لررراقن  عُ مم  دة     دةفني  دةوُ مني دلإيدل        دةق رررمء   ن 3) 

 .247مي عم  هم دةق مم  ن د  ة  دة مني  ع
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ع ب   د  ةقر      "ن1)دةجسررررررررررررررد ر بو ر   ن دةو سب  َ و برًم  و ب   مرمنرر  ُ  ؛م   ق ر  بهرمأ خرمةل دةاسدمح دة ي  نبري  
 ةررر دةقرر لة عار مر     دة  دام دةقررمنسندرر       م  ررً ام   ُ   م نهررممدرر    م إيدليررّ   د ق دلً   دةسظدفيّ   د يدء ق دل مق د  قدررمء ففررم رر   

   فدر  يدل ّ  ذةك ب سم  ألفمم دةق دل دلإ   ؛  لمة م  ن أ  شممب  مو بر   مي حمة  ص  لا ب  ت نهمميّ    ةا سظف ن 
مو ب   "  إ مية "  ن رررررررررر   ب "  إ مية "  م   نةس     د يدء دةنهممي ةن مم  مق د      دلاع  مي  إذد  سضررررررررررح دةبمحث أم  

فمم   ؛ م ع دة قسل دة واس ممي  دة ق و مي  لرررررممت دلام رررررملا  دة      ب خ ال أنسدعهم   ؛    نممها إيدليّ ق دلد  
     سضرررررسا يلدلررررر نم   يدل ّ  سمصررررر  مي  جمة دةقمنسم دةومو دلإ    لاب  ةاسح د  دة  س   أم مسدا   هد دة قسل 

 سر ج د  دة ي ة م   سر  بر  ن    ن   مقسل  ن أ ت دلر دومب فمم  دة   ؛ يدل ّ  دةه       أ ابد  دةن رمت دلإ 
 . 2040 ليي  ع مم        هد  س نه  دلإيدلد  دلإةة   ند      م بو   سو    ل عنهم دةوا   س ً 

م  مةسم        سررررر ن ة ةقمع ة قمنسند يدليّ ع مة  دةق دلد  دلإ ب د دة  ررررر  عد   س أم مةسم د إم 
؛ بت  س أ لرررع  ن ذةك   ها دةقمع ة  لالررر خ دوي م قسدع  قمنسند  حما    ع مة  ج ي مقب   ةاقمنسم  د 

م  ررت ألفررمم صرررررررررررررر  هررم     أم مسرررررررررررررر نرر  مي أع ررمةهررم  ق دلدمهررم ةورر ي  ن عنررمصرررررررررررررر   ملإيدلةبرر  إذ  ف  ض 
   يدليّ  يج  أم م رررر ل ماك دةق دلد  ضرررر ن ح  ي دة رررر حدم  دة  نسح  ةاسرررراق  دلإ   ن2)   رررر  ع  هم

أ      ن ح ث دة رررررررررر ت لررررررررررسدءً      ألرررررررررراسب مقبدقهمضرررررررررروت ة نةّ دةقسدن ن  دةاسدمح دة ي  ُ  ب م   سدم   ع 
 ب أ   :مي مسدمقر  ع دة بميئ دةوم   ةاقمنسم    ت يدل ّ  م جار   ررر  عد  دةق دل دلإ  دةرم  أ    دة سضرررسا

    ن3).لدمية دةقمنسم    ب أ دة سم دة أ مو دةقمنسم    ب أ ح م   دة قس   دة  يم  دةوم  

ح          مي ح ث  لي   ؛عار لرر    دةق دلد   ن شررممب  دةو    دةق ررمء دلإيدل   ق  ح ع 
مسدم  ألفمنر دةخ سررررر    ي: لفن دةسرررررب    لفن دة ررررر ت  يدل ّ "  ررررر  ت ةسررررر    دةق دل دلإ  :فدلالررررر ئنم

ة م   قابر دةقمنسم   لفن دلاس  رررررررررررمع   لفن دة  ت   لفن   مدة    ت مي دلإم رررررررررررمم عن دلإلدية  مقً 
 .ن4)"ةلبقمة  قمبً   مفمم دةق دل  و بً  ؛مإذد دس ت أح   ها د لفمم  دةرم  

 
   ج سع  دة بميئ دةقمنسند  دة ي ق لمهم       دةق رررمء دلإيدل  لررراقن  عُ مم  دة     دةفني  دةوُ مني دلإيدل        دةق رررمء   ن 1) 

 .1169و  ع5/2/2018   ن  اس 139/2018لق   دلال ئنمفع ع    ح    دة مل مي عم  هم دةق مم  ن دة م ن ع  
 .30دة مموي أبس لدء  دةق مء دلإيدلّ   يدل عمة  دةة    ب  م طبو   ب  م لن  ن    ع  ن 2) 
   ج سع  دة بميئ دةقمنسند  دة ي ق لمهم       دةق رررمء دلإيدل  لررراقن  عُ مم  دة     دةفني  دةوُ مني دلإيدل        دةق رررمء   ن 3) 

 .501  ع6/11/1017ن   ن  اس  973/2017لق  ) دلال ئنمفمي عم  هم دةق مم  ن دةسمبع ع    ح   
مء دلإيدلّ     ج سع  دة بميئ دةقمنسند  دة ي ق لمهم       دةق ررر لررراقن  عُ مم  دة     دةفني  دةوُ مني      دةق رررمء دلإيدل    ن 4) 

 .53 .ء  ع  2001ن ةسن  6و  ح   دلال ئنمف لق  )2001/2002مي دةومو دةق مء د  ة  دة مني 
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 مبحث الأول ال

   الأداءفي تقارير تقييم  الشكلية  العناير الخارجية 

    م جسر  ب ر ت  يدليّ دةو سب دة ر اد   ن أ   أ  ر بق م دةق دلد  دلإأ    دةو سب دةخمل د  مُو ّ 

مي  هد  يدل ّ ح ث إم لقمب  دةق ررمء دلإ ؛ دلإ  دءد     ع   دة رر ت   لمد  مي ع   ع و دلاس  ررمع 

بإصر دلا    س  م    رت ب فن    مدة ر ي مه ف إةر م ص دةق دل  لرسدء  ن نمحد  دةجه  دة خ  ر  قمنسنً 

  .دةسمبق  عار إص دلا  دلإ  دءد   ن نمحد  دلاة مدو بمة  ت أ   دلاس  مع 

مإذد مبّ ن      مي دةق دل   ت دة عس   س لفن دلاس  رررررررمع فدر   يدل ّ  أ ة  م   ف  رررررررر دةقمضررررررري دلإ 

ةاقمضي أم دةجه  دة ي أص ل  دةق دل      خ    قمنسنًم بإص دلا   رني ذةك عن دةنة  مي بمقي دةو سب   

 ن قت دةقمضررري إةر م ص       ي  م  عادر دة    بو و   ررر  عد  دةق دل   مي حمة ثبس  صررر   دلاس  رررمع 

  بمة رررررررررررر ادم   دلإ  دءد  دة ي نص عا هم دةقمنسم  يدليّ دةجه  دلإ   ة مدو د مي      ح ث  ب ث    ؛ لفن دة رررررررررررر ت 

م  أ  ب ونر    ؛ ن 1) لإصررر دل دةق دل  مإذد مبّ ن أم دةق دل ة   سررر سف  ماك دة ررر ادم  دة قاسب   ُ     ببق نر أ  رررً

 . دةق دلد  ةم ت بهم نفسهم عن  إص دل   ت  ها  ةل  دءد  دة ي أَ   دلإيدلة مبما  ه   د دة  ق   ن  

 المطلب الأول 

 عنصر الاختصا   مفهوم

    ئ أ    بت لراق  و ن  ن ق   إيدل ّ ف بلنر دةق لة دةقمنسند  عار   مللر  ع ت دلاس  رمع ُ و   

  مُ نح ب س     رررررميل قمنسند   لرررررسدء   قمنسندّ م ي   ي ررررر   ذةك إةر أم دلاس  رررررمع  س صررررر حدّ أ  

  ؛ ن  ه  ة  ُ  نح ةهم  هد دلاس  مع  إيدل ّ مإذد ص ل ق دل     بمش ةأامم ذةك ب سلة  بمش ة أو      

    ن2).و بًم بو   ع و دلاس  مع   سم دةق دل  َ 

 
 .68     إب دمد  دة لسقي  لاق  دةق مء عار دة قمب  عار أع مة دلإيدلة     ع لمب   ع  ن 1) 
سمة  لررر        ح مي  ح  ي دة قمب  دةق رررممد  عار لررراق  دلإيدلة دة ق   ي  "يلدلررر   قملن "  يدل دةنه ررر  دةو بد   دةقم  ة  لرررن    ن 2) 

 .180  ع1  ت2011دةقبع 
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 ج  أم   ررررررر ل عن    يدل ّ بلم "دةق دل دلإ   دةوُ مني   يدل ّ دةق رررررررمء دلإ   ر  مقبدقًم ةههد دة  ةسة ق ررررررر

أ  د  ع   ع و     م جار   . ن 1) لرررررررررررراق   خ  رررررررررررر  بإصرررررررررررر دلا   إذد مخاّل  هد دة رررررررررررر ت  فمم دةق دل بمطً " 

ح ث فمم دةو   دةسح   دة قبسة أ مو ق ررررررمء    ؛ ع بملا أق و دةو سب دة ي ظه   مي م نسررررررم م ب دلاس  ررررررمع  

ف م أنر دةو   دةسح   دة  وا            نر دةو سب د س    جا  دة  ة  دةف نسررررررررررري    س دةو   دةه  دلررررررررررر ُ 

 . ن 2)    مي أ    حا   ن   دحت دة عس       م   نح ةا      دة   مي إثملمر  ن ماقمء نفسهم   ؛ بمةنةمو دةومو 

 الفرع الأول 

 الاختصا  من النظام العام عنصر 

  دة  رّ ا و ن   دةه   ن ر    إيدل ّ لفن دلاس  رمع ُ ق ر  بر دةق لة دةقمنسند  عار دمخمذ إ  دء 

صرر حد  دمخمذ ذةك   دة  ررّ اممةجه  دة خ  رر  بإصرر دل دةق دل  ي دة ي سسّةهم   ؛شررخص  و نأ     ةه ئ 

   دةسظدفدّ    ع   دعمة دة سررر سيم  يدليّ لإب سريع دلاس  رررمصرررم  ب ن د  همة د دة  رررّ اح ث  قسو   ؛دةق دل

   .ن3) طبدو  دة همو دة سفا  ةةت  ه 

 ه ف إةر  يدل ّ إم دة سريع دةسرررررراد  ة س  ررررررمع ب ن دةسح د   دةه ئم   د م دي مي دةجهمر دلإ

 لرراد   ب م   ممظ عار دة سدرم مي    ضرر مم منف ه دةق دلد  ب رر ت قمنسنيّ    نع دة  دست مي دة رر حدم  

" صررررررر حد  ل ت   دلاس  رررررررمع بلنر   ن مو ي  لفن   ؛ عار  هد  دلإيدلةدة همو  دة سرررررررؤ ةدم  يدست  

هم  مي دة   ي دة سضرررررررررسعد   دة  مند   دةم مند  دة ي  سرررررررررنّ  إة ه ه   ب م عُ   دلإيدليّ  ةاادمودةجه  أ    دلإيدلة

 هم  أ     م دي أي م دة و   عار صررر حدم     ب م   سدم   ع دة  رررا   دةوم    ؛دةقمنسم لاس  رررمصرررممر

 ن س ة دع بمل أم "ع      ؛عار أ  د   هد دةو     لراقن  عُ مممي  يدل ّ ؤف  دةق رمء دلإي     .ن4)أس  "

  هد  وني أم ةا      دة   مي إثملة   ؛ع و دلاس  رررررررررمع"  س دةو   دةسح   دةه    وا  بمةنةمو دةومو
 

يدل     ج سع  دة بميئ دةقمنسند  دة ي ق لمهم       دةق رررمء دلإلررراقن  عُ مم  دة     دةفني  دةوُ مني دلإيدل        دةق رررمء   ن 1) 
 .ء   ن  اسررررررر  ب مليق   6ن ةسرررررررن   68  ح   دلالررررررر ئنمف لق  )2006مي عم  هم دةق رررررررمم  ن مي دةومو دةق رررررررممي دةسرررررررميء  

 .101و  ع10/12/2006
 .185سمة  ل        ح مي  ح  ي دة قمب  دةق ممد  عار لاق  دلإيدلة دة ق   ي  "يلدل   قملن "     ع لمب     ن 2) 
 و.2000   152  ع1انومم نسدف  دةقمنسم دلإيدلّ   دةة مب دة مني  دة دل دةوا د   يدل دة قمم   ع مم د ليم  ت  ن 3) 
 .520   ع لمب   ع لاد مم دةق م    دةس  م مي دةقمنسم دلإيدلّ    ن 4) 
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 هد دةو    ن ماقمء نفسررررررهم ي م أم  ن ة  دةقمضرررررري  طابًم  ن أح  د ط دف   ذةك مي أ    حا   ن  

  بلم "ع   ع و دلاس  رررمع  دةوُ مند يدل ّ ق رررت       دةق رررمء دلإ  ؛ ملا ً د ةهةك   ن1)  دحت دة عس  

م  دةره   و ب   ن دةنةرمو دةورمو   يجسر ةا    ر  إثرملمرر ماقرممدر    يدل ّ  س دةو ر  دةسح ر   ن ع سب دةق دل دلإ

  دلاس  ررررمع يسضررررح دةبمحث أم  ردلة دةو ت ةدسررررت  ي  ه       ن2)" مي أ    حا   ن   دحت دة عس  

ةا  ة  دة  ند       م  ن دة رررررررررخ ررررررررردم   يدل ّ ة ق د   سظفي  ح د  دةجهمر دلإ د يدءن مم     دع  مي مي 

  دةسظدفيّ  لرررر  إة هم  ضررررع د لرررر   دة وم    دة ر   ة قب    فممد  دة خقدء   إن م أُ   دةوم    دلاع بملي 

 يدءد  أم دةق دلد  دة رررررميلة  ب رررررلم مق د      عار  سررررر س   ها دةسح د   د يدء ة  سي  يدل ّ  دة قسي  دلإ

ب سرررر    فتّ     دة  رررر م  عار دة سظف ن دة مبو ن ةهم  دلاس  ررررمع  م  دة نةس   إن م م رررر ل  ن  هم  

 دة ي أيسات م هم       ف م  أم دةبمحث  ن س ة دط عر عار دةو     ن دةق ررررررررررم مدةسح ة دة ن  ي إة هم

ست ) ردلة   ردلة دةو ت س رررررر م   س  مي يعم   إ مية يموت ب مض دة عس  مي  سد ه  دةخ رررررر  دة   

 ذةك بلم أةد  مق د  دة سظل مقع عار عمم   دةجه  دلإيدلي  دة ي     دةو تن ة موهم عار     ذ  صرررررف 

 ذةك   مه ئ  دةسح د  دة  س د  ة قب    نةس   إ مية أم  ردلة دةو ت مق  ررر  أي دل م عار      و ت بهم

برمةسردلة برمة ورم م  ع  خ ال دةف   دة  رررررررررررررر ار   ن س ة دةميرملد  دة  ر دندر  دة ي  نفره رم دةف ي  دة  فم   

فهةك م لي   مل  ت  ها دةف     بمةسح د  دة  س د  دة  ند  دةخمضرررررو   ةد  دة ق د   م   نةس   إ مية

مخ ص  ردلة دةو ت بإصررررررر دل       بملإضرررررررمم  إةر ي دم  دة سدلي دةب ررررررر ي      مم  دلإ مية بهها دةسح د  

 ب نت دةسردلة مي يممعهم بلنهم     دة سدمم  دة  ممل  نهم   فت عمو  نسا    ن نر دةنسرر   ضررسدبء مقبدق 

ةد  مي نقم  صررررررررررر حدممهم فد م  خص مق د  دة سظف ن  دع  مي مقملي   مونر بل  م ررررررررررر ف قمنسني    لا

مخ ص بر دةسح ة دة  س د  دة ي م سةر دلإشر دف     س  م   أيدمه  أ    دم  دة ق    دة ي    راسم عا هم

 إم فمم دةبمحث     بلم م ض دةنسرر   و  م س  مي       م  د ط  دةقمنسند  دة   يةعار  ها دة قملي

 دنقبم  ألررررررر     م  ضرررررررنم م ق   د   دف  دةن مم دس رررررررسصرررررررم إذد    م       دم  دة ق د  مي فت  ردلة

 
 و.2010ب دمد  دة لسقي عاي  ح م   دة سظل دةومو إيدلي م  ب  م لق  طبو   يدل دةنه   دةو بد   دةقم  ة  لن  دةن   إ       ن 1) 
   ج سع  دة بميئ دةقمنسند  دة ي ق لمهم       دةق رررمء دلإيدل  لررراقن  عُ مم  دة     دةفني  دةوُ مني دلإيدل        دةق رررمء   ن 2) 

   .ء   ن  اسرررررر  ب مليق  5ن ةسررررررن  75و  ح   دلالرررررر ئنمف لق  )2006  /2005مي عم  هم دةق ررررررمم  ن دةخم    دةسررررررميء  
 .173و  ع14/5/2005
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فهةك مقب   دة ن ر دةنسررررربي      دمر عار أع دي مفس  دةنسررررر  دة   ية ةةت مقسرررررد  ب ت  ح ة  دم  دلا

   .دة    مين دة سظف نإ  ممم ب     و  

 الثاني  الفرع 

 الوظيفي   الأداءالاختصا  في تقارير تقييم عدم عيب 

  و بًم بو   ع و دلاس  ررررمع إذد صرررر ل عن  ه م  َ إيدليّ ق دلًد   دةسظدفيّ  د يدء و ب  ق دل مق د   

  دس  رررمع دةه ئم    مقًم ةاقسدع  دةقمنسند  دة ي منةّ   ؛شرررخص لا    اك دة ررر حد  دةقمنسند  لإصررر دلاأ  

   ن دة ررررررررررررخص   دةسظدفيّ   د يدءةهد  ج  أم   رررررررررررر ل ق دل مق د    ؛ دة سظف ن   م   ف ا عنهم  ن أ همة

 دةه ئ  دة خسة  قمنسنًم بإص دلا. أ  

إةر دة بميئ دة  رر يعد   دة س هم  دةفقهد     م دلرر ق    د مللرردسررم عار  م لررب  ع ضررر  دلرر نميً 

   :ن1)   ن مقسد  ع   ع و دلاس  مع إةر صسلم ن يدلّ ؛عادر دةق مء دلإ

 . ي  ق  عن  م م  ل دةساق  ق دلًد مي  جمة لا م  اك فدر أ  ص حد    :عدم الاختصا  الجسيم  .1

ح ث   ر ل دةق دل  ن  ه  م اك بوض دة ر حدم    ةةنهم م جم ر    :عدم الاختصـا  البسـي  .2

 .ح  ي دس  مصهم ب  ت      سد 

  عن  م    ل  "د   مب دةساق "   ق  ع   ع و دلاس  مع دةجسد   دة و  ف أ ً م برررررررررررررر 

  م جم ر ح  ي دس  رررررررمصرررررررهم  إيدليّ  ن لررررررراق   أ    إيدليّ عن شرررررررخص لا     ع ب رررررررف    يدل ّ لإدةق دل د

دةق رممد   ف م  ةه   هد دةو   عن   أ    بمة  ر   ة سضرسا  ن لج ضر ن دس  رمع دةسراق  دة  ر يعد 

  أس    ةد  ةهم ع ق  بمة سضررررررسا دةه  دمخه فدر  إيدليّ   عار دس  ررررررمع لرررررراق  إيدليّ مو   لرررررراق  

   ن2).  م    ت دن هماًم ة ب أ دةف ت ب ن دلاس  مصم   ؛دةق دل

 
و   2010 دةقمنسم دة ن رررررسلة  لرررررن  دةقبع  مقبدقم  ع اد   ق رررررممد   يدل دةفة  -عاي فم ت  دة  م   دةقمنسند  ةا سظل ةاومو   ن 1) 

  و      سلررررر عب  دةة ي   أصررررسة دة  ق   دلإيدلّ   مقبدقممر مي دة  اة  دةو بد  دةسرررروسي    يدل دةنه رررر  دةو بد    453ع
 .245  ع2010دةقم  ة  

 .598-597ق مء دلإةرمء     ع لمب   ع -ي. لاد مم دةق م    دةق مء دلإيدلّ    ن 2) 
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 يدل ّ ي ب ن ةنم  ن س ة ماك دة ملا  أم  سررررم   ع   ع و دلاس  ررررمع لا مجوت دةق دل دلإ  

حملا  دنو دو    دةوُ مني يدل ّ ح ي دةق رررررررمء دلإ  ؛ عار  هد دةنه        بمطت م سررررررر   بت ُ و ب   و  ً م

يدلّ  دة و   بو   دلاس  رررمع   نسررر  ررره  عار ذةك ب   دم  ح         دةق رررمء دلإ يدل ّ دةق دل دلإ

 ن أم دنو دو دةق دل    دة قملم  يدل ّ "بلنر عار  م     عادر ق رمء  ها دة       دةق رمء دلإ ب م ن رر:

مه و ألفمم  أ     ي ةر لرررررراق  دةق دلم  أ     إيدليّ  ه    دس  ررررررمع   عار     ق  مي حمة  دة و ّ  يدل ّ دلإ

"دةقون مي   ؛ مإمبنمء عار ذةك    ن1)دةرم  "أ   دةسرررررررررب  أ     لرررررررررسدء مي ذةك لفن دلإلديةيدل ّ دةق دل دلإ

دةق دلد  دة نو    لا   ق   بإ  دءد    سدع   يعس  ع و دة رررررر     دة    بو و صرررررر   دةق دل دة قوسم  

   ن2)".فدر لانو د ر

مإم دةجه  دة ي م سةر ع اد  دة ق د   دة سرررررررررئسة  عنر     دةسظدفيّ   د يدء فد م  خص مقملي  مق د   

مي دةف ت ن  2010/ 9)    دة  ند   دة ميل بمةق دل لق ن ت عا هم  سدي دة م   دة نف ه   ةقمنسم دةخ  

   م فدر دة مد  دة بمشرررررررر  ف مب  دة  حةم    دةسظدفيّ  ةلأيدء  دةسح ة لررررررررج    و ّ "مُ  ن:19)دة دبع دة مية 

 ن   د يدءدة ي مو   دةونمصررررررر  دلإ جمبد   دةسرررررررابد  ة م  قسو بر دة سظل دةخمضرررررررع ةنةمو قدمء ففم    

  رم م  دمخرمذا ب ررررررررررررررلنهرم  ن      فرهةرك دة خرمةفرم  دة ي   سم قر  دلمةبهرم   أع رمة مر سرت مي  هرمو  ظدف رر

 ."دةسظدفيّ  د يدء هد دةسجت عن  إع دي مق ي  مقسي   يج  دلال ومن  ب م   بت مي   إ  دءد  

إعرملمرر  مةسم دةجهر  دة خسةر  بسضررررررررررررررع مق ي  دة ق د   ي دةجهر  أ     دة سظل  دن ر دب  مي حرمةر   

 دة ي م  نهم        مق   ي إيدليّ  م   ع بساق     دة سظلإةر     ذةك  نهم د ق ب   ؛دة ي  و ت بهم دة سظل

ح ر ةس فمم  سر ر دةجه  دة ي  و ت بهم دة سظل     دةجه  د صر ا  دة مبع      ن  ضرع مق ي  دة ق د 

ر دةبمحث إةر أم   ت  ها دةق دلد  م    بّ  ين   دةن ب ةف  ة ر ند     يةأ    ةهم دة سظل بسرررررررررررب  دةنقت

  هد ن مج مقب    نةس       "دةسظدفيّ  دة   ي ررررررررررررررررر" سررر ر ب   م ت  م   دة مةد   ب   ة س ة د عسدو دة  ث

 
   ج سع  دة بميئ دةقمنسند  دة ي ق لمهم       دةق رررمء دلإيدل  لررراقن  عُ مم  دة     دةفني  دةوُ مني دلإيدل        دةق رررمء   ن 1) 

 .423  ع2008ةسن   307   302 ن لق  ب  دلال ئنمفمي عم  هم دةق مم  ن دةسمبع  دة م ن  ح   
   ج سع  دة بميئ دةقمنسند  دة ي ق لمهم       دةق رررمء دلإيدل  عُ مملررراقن     دة     دةفني  دةوُ مني دلإيدل        دةق رررمء   ن 2) 

 .173  ع15/4/2005 ن  اس  ب مليق   .ء 5ةسن   75مي عم  هم دةق مم  ن دةخم    دةسميء  ح   دلال ئنمف لق  
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مسضرررررح ع اد   "  دةسظدفيّ أ قسن  دة   ي  "  دة ن ررررر  مسررررر ري م بلم  نم  سمصرررررد     ية معا ً   "إ مية"

  م   مثاهم    ة  ت  ها دة ملا   دة  ررررررررر  إةر  يدل ّ دةق رررررررررمء دلإ دلررررررررر ن   ةههد    ؛دلإ  دءد  ةههد دةقا  

بمةنسرررررب  ة مة ي دةن ب  دلإعملة  ذةك   دة  رررررّ امر دة      مي ح  هم بلم " م ق لا أق ّ    هد  م   بمةقمنسم 

  دلاثن ن  ومأ    م ظدفدر  أ    مدلإعرملة فد رم   وا  ب ر    دة سظل   رمندر  أ    مّ دةنقرت ةرر ذد   فوسة دةنر ب 

م دة ق      دة ي  سضرررررررع عنهم دة ق ي     ن  ؤي  ذةك أم   س     إةر أس   س ة دةسرررررررنإيدليّ  ن  ه  

  سضررررسعم  ن دةجه  دة ي م اك أا   دةبدمنم   دة وقدم  عن عنمصرررر  دة قسي    ةن مةسم  م  عقً   نققً 

 .ن1)مي   ت  ها دة مة  إلا ماك دة ي ق ر م هم دة سظل دةجمء د اب   ن دةسن "

م  ن  مي  هد دة ررررلم إةر أم ق دل دة ق د    سم لرررراد ً  يدل ّ من رررر ف لقمب  دةقمضرررري دلإ    ن  نم

أنر  مء مي   ؛د عار ذةك دلررررررررررر  رررررررررررهميً    دلاس  رررررررررررمع ع سب مس   دةنة  فدر إذد س   ن ع   ع و  

إن م    عار ذةك دةق دل يدل ّ "دة قمب  دة ندم دة ي  ج يهم دةقمضرررررري دلإ  أم يدل ّ ح  دم        دةق ررررررمء دلإ

م عار   م  إ  دءد  صر د     فمم قمم ً    من ر ف ألرملرم إةر دة  ق   ن أنر صر ل عن  ه   خ  ر 

   .ن2)م  ن  ال س    دة سظل    واقمم لممرً م دل خ صً لب   بّ لا قمنسنم   س خاً  

ةر  هر      دة ي  إ دةسظدفيّ  د يدءممم  ن دة سرررررررررررررر بور  أم مسفت ع ادر  مق د     ؛ بنرمء عار ذةك

ع اد  نقت    :  مة ذةك    مي حملا     ية   ذد فمم  نم   سررررررررس  قمنسني ةهةكإلا إ   و ت بهم دة سظل

 ب رم أم دةوب ة مي دة ق د   ضررررررررررررررسم     ةر  هر  أس    و رت بهرم ةف  ة ر ندر    ر يةإدن ر دبرر  أ     دة سظل

فرمم ةمد رم أم مسررررررررررررررنر  ع ادر  مق د    ؛دةره   خر  رر دةسظدفيّ د  هرمي دة سظل  م ادقرر   ر دف دة سرررررررررررررر ر 

أ ضررررررررررررررح برلم دلإ  دءد  مي   ف رم  إةر دةجهر  دة ي ق ررررررررررررررر م هرم دة سظل أطسة م  ا ر ندر    دة سظل

ة  لة    دة مدس ن  ضع د   دف  دةن مم   وفر  مي  هد دة لم مق قت إةر أم دة سظل  ُ " إ مية" نةس    

ألرررررررمبدع مي ماك دة  لة    لرررررررب   ن د لررررررربمب    ن6)  دة ق د  دة و   ة إذد بمشررررررر  دةو ت ة  ة مقت عن

ب  سلرررررء دة قملي  دةسرررررمبق  دة ي دع    م هم    دةسظدفيّ  د يدء م سررررر  دةن دج  دةنهممد  ة ق ي  قدمء ففم    

 
 . . ء. دة دم ة دلإيدلي   ح        ن سل 23ةاسن    682  256  مي دة عس  لق ي دلاب  دمد ح   دة        ن 1) 
 .  ح        ن سلدلإيدليّ  دلاب  دمد ن  دة دم ة 23ن  ن  ملء لن  )19ح   دة      دلاب  دمد  مي  اس  )  ن 2) 
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بإصر دل نةمو قدمء  ن  36/2023)  ن دةق دل دةسردل  لق ن  13)ية  ذةك ع   بنص دة م ؛دةفواي د يدء

 .دةسظدفيّ  د يدءافم   

يق  رررررر  ع   ع و دلاس  ررررررمع دةبسرررررردء عار  خمةف  قسدع  دلاس  ررررررمع مي نقم  دة همو    

    يو ب  أقت سقسلة  ن ع   ع و دلاس  رررررررمع دةجسرررررررد   إلا أنر د ا    يدليّ دةسظدف   دة سرررررررئسةد  دلإ

 ؛صررررررررررررر دل ق دل مق د  أيدء  سظل لا   بع ةهمإ أم م سةر  ه     :  ن د   ا  عار ذةك  مي دةو ت مح  ثً 

دلإعملة ةف  ة  ؤق ر ة لي   ع ت    ي   أ  م إذد ص ل دةق دل سملج دة  ة دةم ند   أ    ذةك بسب  دةن ب 

م بو رر  عرر و  مررإم دةق دل ُ ورر   َ   ؛   مي حررمة م  مق د  دة سظل  ن قبررت  ررها دةجهرر مدة ق لة قررمنسندرر   و بررً

 .ن1)دلاس  مع دةم مني

 دة ي ة  مسرررررررررر ة ت دة  ة   "إ مية"ح   ب قملي  دة ق د  دة ررررررررررميلة  م   نةس      مي شررررررررررلم  م

مي  ن  رل  " إ مية"ب  ث  فمم ب ء دةو ت ب نةس      م   ي لرن  فم ا دةم ند  دة ن رسع عا هم قمنسنً 

دة ررررررررميلة مي " إ مية" مقم ة نةس       في  ها دة مة  لا  ؤسه ب قملي  دة ق د ؛ مدة و   ة قمنسنمم  ة دة ق د   

بت مةسم دةوب ة ب قملي  دة ق د   مي دةف  ة دة ي لررررررررررربقت مقب       دةف  ة دةم ند  دة  لس ة  ن لرررررررررررن  دة ق د 

ةهةك  ؛"إ مية" نةس     دةسررمب     نةس  ؛ بسررب  دنقسررمو دةف  ة دةم ند  دة ي     م هم دة ق د  ب ن دةنةمودة

 ال دة سظل   م  سررررجت ب ررررلنر  ن إ جمبدم   لررررابدم  مي دةف  ة دةسررررمبق  عار مقب    إةر  م  دة  سا

ورر  ةهررهد دةر ض   دة ي   سم مق د   سررمع  ُ   مي لررررررررررررررجررتّ   ا دةفوايّ ء دة ي مو   أيد   "إ ررمية" نةس رر   

 دة سؤ ة دة بمش  ةا سظل  ن  س ةهم.  

 ةا      بلم  ردلة دةو ت "ممة مبت موً    :ح  هم  ح  دم    إح  مي    دة دم ة دلإيدلي   هد  م أق مر  

ن  36/2023)    رت دةنمدا ب س ر  ق دل رم دةسردل  لق   دةسظدفيّ   د يدءقر  أصررررررررررررررر ل  نةرمو قدرمء ففرم ر   

د دةق دل مي    ن ت ص دح  مي دة مية دة مة    ن  سدي إص دلا عار أم  ن    ه 2023  /25/1  ب مليق

  ررر  دةق دل مي ع ي دةج ي ة دة لررر د  لق دةج ي ة دة لررر د   يو ت بر  ن دة سو دة مةي ة مليق ن ررر ا   ق  نُ 

ثن ن   ن  سو دلا د  سم ممليق دةو ت بر ب ءً   عادرو    29/1/2023دة رميلة  سو د ح  دة سدم   ن  1478)

 
 .514  ع2012  يدل دةفة  دةجم وي  دلإل ن لي   1حسمو   لي أصسة دةقمنسم دلإيدلّ   ت  ن 1) 
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و لا مسرر ن  عار  2022دة مضررد  دةخمصرر  بمة ق د  عن عمو    دة  ة  م مةسم  ور    ؛و3/1/2023دة سدم   

  دة  ة سه  م م  م رر  نر مي  ال دة سظل س ة  بنمء عار ذةك     د ؛  ن1)آةد     ية   دضرر   ةا ق د 

  دةسظدفيّ   رم م  مسررررررررررررررج ارر مي  افرر    ةا سظل   دةره   و   دة جهسي دة ادقيّ    "إ رمية"دةسررررررررررررررمبقر  عار 

  .دةخ    دة  ند   لام  ر دة نةد د د ةقمنسم ل نميً د

لبع  ) ع ة م  د  مق د  إةر    ةاسرررررررررن  دة ي     فدر دة ق د    ة" إ مي"  فد م   وا  ب قسرررررررررد   نةس    

 نهم مو ب   ن لررررراقم     ؛ مإم دةقمضررررري ةد  ةر دة  ست م هم ن   لرررررنسي    – ن رررررل لرررررنسي     – لرررررنسي   

دةنهرررممي دةررره       دة قررر   يررر  مي دةةدفدررر  دة ي م   بهرررم ع ادررر  دة ق د    دلإيدلة    ع ذةرررك    سم دة ق ي  

فلح  دلإ  دءد  دة ر اد  دة ي مسرب  م ر    ق دل دة ق د       دلر سمر لرن  فم ا   س   ت نة  دةقمضري 

مةق دل   ن دة م   دة نف ه   دة رررررررميلة ب   ن 21)    مةسم  سررررررر ن ا مي ذةك ةنص دة مية     دةسررررررراد    دةسظدفيّ 

"مقسو  ح ة شرررررررررررررؤ م دة سظف ن س ة    : ةقمنسم دةخ    دة  ند  دة ي  مء م هم ن 2010/ 9)   دةسردل  لق  

عار   دع    دةسظدفيّ   د يدء د لربسا د س    ن شره  لرب  ب   ن فت عمو ب سريع ن مذج مقملي  مقسي   

     عار  ها دة قسرررررد م  أم مقسو بو   ضرررررع دة قملي  بإعميمهم إةر دةسح ة دة هفسلة     مقسرررررد م  دةسح ة 

 مو     ن دة مد  د عار       مسضرررع دة قملي   ن دة مد  دة بمشررر      عار ألا  جم ر ذةك آس  نسم ب  

 .  ن دةقمنسم"   ن 23) م ةا مية   مقً 

 

 

  

 
 دلإيدليّ  دلاب  دمد  ر ح        ن سل.  دة دم ة 23 ن دب يت لن   18  دمد  مي  اس  ح   دة      دلاب   ن 1) 
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 المطلب الثاني 

 راءات ــــــل والإج ــــــر الشكــــــــعنص

 معن إلديمهرم  مقرً   دلإيدلة  ب س بهرم   دءد  دة ي موبّ ق رررررررررررررر  برمة رررررررررررررر رت "دة ةه  دةخرمل ي  دلإ ُ 

  دة    ت مي دةسثدق  دة ي م ب ر  ب م  يدل ّ بلنر دة ةه  دةخمل ي ةاق دل دلإ  مف م ُ و  ف أ  ررررررررررررً   ن1)ةاقمنسم"

 د لبمب دة ي  ج  أم     نهم  بملإضمم   مي ذةك دةم ن دةه  ص ل فدر   دة لش  د  دة  ل   عادر   

أ ررم دلإ  دء مهس  ج سعرر  دةخقسد  دة ي  امو   ن2)إةر دة رررررررررررررردررر  دة نف رره رر  دة ي     إس دج دةق دل بهررم 

   ن  يدل ّ دمبمعهم قبت صرررررررر  ل دةق دل   ي رررررررر ت فت دةو ادم  دة ي مسررررررررب  صرررررررر  ل دةق دل دلإ دة  ررررررررّ ا

 د يدء  مء مي ح   دة      مي  مق ي  مقسي      مميّ دة   رررررررررر   إةر  م قبت صرررررررررردم  ر مي شرررررررررر ار دةنه

إذد    مق ي  مقسي  د يدء دةسظدفي بمة  دحت  دلإ  دءد  ":  ضسدبء إع ديا  عنمص      ع  ر    دةسظدفيّ 

دة ي أ  بهم دة  ر ا  م  لرب ت ةا وق   عادر   م ة    بت أم مق   د  دة يلرمء فمنت   رسب  بملان  دف  

دلررر و مة دةسررراق ؛ ة وا  ذةك ب ررر د  دس  رررمع دلإيدلة دة ي ةد  ةاق رررمء أم      نفسرررر  أ  إلرررمءة 

 هد لا  وني أم ماك دة ق   د  طادق   ن فت ق    بت  نبري أم مةسم   سررق   ظ  ف دة مة    -  منهم  

ت    فق    سرررررر س  أيدء دة سظل مي دةف  ة دة سضررررررسا عنهم دة ق ي     م بهةر س ةهم  ن  هسي مق    ف

د  ن أمومة  لررراس  يل    ن يل م  عنمصررر  د يدء دةسدلية ب ق ي  مقسي  د يدء   و ن أم   سم  سررر   ً 

  سم دة ق ي  صرررررررررر د م إذد  م صرررررررررر ل   -حادقي شررررررررررمب ع ت دة سظل س ة دةف  ة دة ي  ضررررررررررع عنهم

ت أنر  قع  سررر ة   شررر دمقر دة ق لة    سررر سفدم دة  دحت  دلإ  دءد  دة ي للررر هم دةقمنسم ةهةك   ة    ب

  هد  ب ن ةنم أم دلإ  دءد  دة ي م   أثنمء ف مب     ؛ن3)"  ررررررررسبم بملان  دف أ  إلررررررررمءة دلرررررررر و مة دةسرررررررراق 

     م  ن إ  دءد      دة ره   دة د و   ن دة سؤ ة دة بمش     م     دةنس   د  ردم   د   دف  دةن مم 

 هم دةق دل    ف م  ضررررررررررررّ قبّ إذد ة  مُ " إ مية"  يّ دةسظدف د يدءن مم  دة ق د  مي  نةس   قدمء ففم      دع  مي 

 
 .321     إب دمد  دة لسقي  لاق  دةق مء عار دة قمب  عار أع مة دلإيدلة     ع لمب   ع  ن 1) 
 .330دة   ع دةسمب   ع  ن 2) 
   ج سع  دة بميئ دةقمنسند  دة ي ق لمهم       دةق رررمء دلإيدل  لررراقن  عُ مم  دة     دةفني  دةوُ مني دلإيدل        دةق رررمء   ن 3) 

 .3342/ ب  ع17مي عم  هم دةق مم  ن دةسمبع ع    دة م ن ع    دة ب أ لق  
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 و       فلم لا  دةساق   دل و مة إلمءة    دلان  دفم بو    فدو ب  دةق دل   سبً ن؛  36/2023) دةسردل  لق 

  أم لاأ      دلاع  مي  يفس  عادر م صررررر    دة سرررررؤ ة دة بمشررررر  ن مم  مق د  أيدء  سظل ي م لرررررب   ب ل

  دةنهممي ةلأ  دف  دةن مم . دلاع  مي بع دلإ  دءد  دة  د   أثنمء ع اد    ّ 

 لفرع الأول ا

  داري  عنصر الشكل والإجراءات في القرار الإ مدلول

عن إلديمهم  ن س ة إصررر دل دةق دل  مإذد   دلإيدلة  ررر   شررر ت دةق دل إةر دةق يق  دة ي مُوبّ  بهم 

ُ و ب  دةق دل  و بًم    ؛ هد دة رر ت  دلإيدلةنص دةقمنسم عار ضرر  لة إصرر دل دةق دل ب رر ت    سب   س قت  

م ر ت دةخقسد  دة ر   دة ي  نبري أم     بهم دةق دل   يدل ّ  دلإ  دءد  دة  بو  مي دةق دل دلإ  مي شر ار

مي      يدليّ م ق   شررم ت  ع دة سظل دة خمةل قبت إصرر دل دةوقسب  دلإقبت صرر  لا    ت دشرر  دت إ  دء 

  م  ؤي  إةر ع     ؛حمة صررررررررررر  ل دةق دل ي م إ  دء دة  ق    ُ و ب  ذةك  خمةف  ةل  دءد  دة قاسب 

ق    وا  ب رررر ت دةق دل  يدل ّ    ن دةقسة إم ع   دة رررر ت مي دةق دل دلإ ؛بنمءً عار ذةك    ن1)مي دة رررر ت

م بلم        بملإ  دءد  دة  بو  قبت صررر  لا    م ُ ن   ق دلًد  و بًم ب ررر ار  عا ً أ       لا نفسرررر عن  صررر

أم   -  فلصررررررررت عمو - يدل ّ مي دةق دل دلإ  لا   رررررررر  تأنر ) ب نت أح  أح م هم  دةوُ مني يدل ّ دةق ررررررررمء دلإ

ن  لاب   ن دن ررررررربمبر مي ةد  ةر صررررررردر   و ّ  يدل ّ ممةق دل دلإ  ؛نشررررررر ت  و ّ أ    ن   ررررررر ل ب ررررررردر   و ّ 

أثنمء قدم هم بسظممفهم عن    دلإيدلةبت  نقب   هد دةسصررررررررررل  يج   ح  ر فا م أم رررررررررر ت  ه     إح د م

دة ام        ق  ة    دلإيدلةمهي مي إم رررررررررررررمحهم عن ماك    إلديمهم دة ام   بق ررررررررررررر  إح د  قمنسني  و ن

ف م     ةهد مق    سم دةق دل    سبم ؛سمع بمةنسرررب  ةق دل  م  دةقمنسم دمبما شررر ت  مة     ّ    ب ررر ت    ي 

 ن2).نم  سم شفسي  

  

 
  يدل دةنه رر  دةو بد   دةقم  ة  1يلدلرر   قملن   ت -سمة  لرر        ح مي  ح  ي دة قمب  دةق ررممد  عار لرراق  دلإيدلة دة ق   ي     ن 1) 

 .192  ع2011لن  دةقبع 
يدل     ج سع  دة بميئ دةقمنسند  دة ي ق لمهم       دةق رررمء دلإلررراقن  عُ مم  دة     دةفني  دةوُ مني دلإيدل        دةق رررمء   ن 2) 

 .203مي عم  هم دةق مم  ن دةسمبع ع    دة م ن ع    دة ب أ لق  



64 

  :   م دمجم  نإةر  يدل ّ دةفقر دةقمنسني مي  سلة  دةف ت ب ن دة  ت  دلإ  دءد  مي دةق دل دلإ  دنقس 

ممة ررررر ت  س دة ةه  دةخمل ي    ؛    أم دة ررررر ت  دلإ  دءد  عن ررررر دم  نف ررررر م  :الاتجاه الأول •

ةاق دل  أ رم دلإ  دءد  مهي  ج سعر  دةخقسد  دةقرمنسندر  دة ي  جر  أم مسررررررررررررررب  صرررررررررررررر  ل دةق دل  

م  خ افًم  يسررررر ن   هد دلامجما إةر أم فً   ح ث  ه   دة ررررر ت   ؛ ن دة ررررر ت  دلإ  دءد   خ و   ضرررررً

  مي إطمل قمنسني  ب ن م م رررررر ن دلإ  دءد  م ق   دةو ة  دة سضررررررسعد  مي يدليّ بإب در دلإلدية دلإ

 .ن1)دمخمذ دةق دل

 . دةه   و ب  دة  ت  دلإ  دءد  عن  ين   ةم ا ن :الثاني الاتجاه •

  دلامجما -ب رررر ت عمو    -  دةوُ مني يدل ّ دةق ررررمء دلإ  مبندر ةهد  دلامجما دةه  مبنما  ويرى الباحث 

لا    دلإيدلةمي دةو     ن أح م ر    ر ً د إةر أم  دةق رمء دلإيدل  ي   ق  أا  عار  هد دة بنّ    دة مني  دةفقهي

دلإ  دمد  دة ي  ف ضررهم دةقمنسم   إلا أصرربح دةق دل ع ضرر   أ      نهم مجم ر أ   ن دة  قابم  دة رر اد 

 .ن2)ةلةرمء بسب  ع   دة  ت

دةره  مخ ص دة    ر     يدل ّ برلم "دةق دل دلإ  دةوُ ررمني  يدل ّ ق رررررررررررررررت     رر  دةق رررررررررررررررمء دلإ   قر  

عن إلديمهرم دة ام ر  ب س ر  دةقسدن ن  دةاسدمح   م  دة رررررررررررررر رت   دلإيدلةب  د و رر  س إم رررررررررررررررمم  ن  هر   

  عن نفسررررررر ب رررررر ت    ي  إلا إذد مقاّ  يدل ّ لا ُ  رررررر  ت أم ُ وبّ  دلإم ررررررمم دلإ  ةهد  ن3)دة قاسب قمنسنًم."

ي   ب ن عن رر  دة رر ت  دلإ  دءد  مي لرر      دةوُ مني دة  ررّ امإم    ؛ذةكعار   مللرردسررم     دةقمنسم ذةك

  دلإيدلةأنر موب      ي  ررح  ن  هد دة    أم دة      عّ مت لفن دة رر ت مي دةق دل عار    يدل ّ دةق دل دلإ

عن إلديمهررم دة ام رر  ب س رر  دةقسدن ن  دةاسدمح   أم قسدعرر  دة رررررررررررررر ررت م  رر ي  ن س ة دةقررمنسم ب فهس ررر  

 فهةك دةقسدن ن  دةاسدمح   دلإيدلي  قمنسم دلإ  دءد   يدل ّ دة رم ت  ب م مي ذةك قمنسم       دةق رمء دلإ

 
  يدل دةنه ررر  دةو بد    1يلدلررر   قملن   ت -ب ل      عاي       دة قمب  دةق رررممد  عار دةق دلد  دلإيدليّ  مي   اة  دةب  ين    ن 1) 

 .432و  ع2010دةقم  ة  
 .200يلدل   قملن      ع دةسمب   ع -لد  دلإيدليّ  مي   اة  دةب  ين ب ل      عاي       دة قمب  دةق ممد  عار دةق د  ن 2) 
 5  4   3  2قبت دة و  ت  ي فمة مةي: "  و ن أم   سم لن  دة عس  مي دة ملا  دة ن سع عا هم مي دةبنسي    ن8)نص دة مية    ن 3) 

ع و دلاس  رررررررررررررمع  أ  ع بًم مي دة ررررررررررررر ت  أ   خمةف  دةقسدن ن أ  دةاسدمح  أ  دةخقل مي مقبدقهم أ  مل ياهم  أ    ن6) ن دة مية 
 إلمءة دل و مة دةساق ".
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عن إلديمهم دة ام    لا     ن  م موبّ ع دلإيدلة دةقمع ة دةوم    ي أم    يدليّ د س   دة  واق  بمةخ س   دلإ

 .ن1)    م ة   نص دةقمنسم عار س ف ذةكإيدليّ إ  دء    ي ة  ق   مومةد  أ   مةسم  ق  ة ب  ت

 :ن2)إةر نسع ن يدل ّ منقس  دة  ادم   دلإ  دءد  دةسد     دعممهم عن  إص دل دةق دل دلإو

دة ررر ادم  دة ر   دة ي  ج  دمخمذ م قبت  م ررر ت فمم    :الإجراءات الســابقة على يــدور القرار .1

 .بع  ها دلإ  دءد  ح ث ُ و ب  دةق دل         ا إذد ة  مُ ّ  ؛إص دل دةق دل

  بر عن إلدية دةسرراق   م   ت مي دة رر ت دةه  ُ وب   رار:الشـكليات المتعلقة بالمظهر الخارجي للق .2

 .  عن  إص دل دةق دليدليّ دلإ

  :ن3) ن قسدع  دة  ت  دلإ  دءد  إةر م ق   ع ة أ  دف دة  ّ ا ه ف و

  م  سرررر س    نهم مق د    ؛ي عن  دمخمذ دةق دلد     دة لنّ بمة   ّ  دلإيدلة    ت مي إةمدو  :الأول  الهدف •

   إ  دء  مي   ن دةف ص  دة لدلرر  ةاق دل قبت إصرر دلا   دة  بسررم   دةة  ف دة  دق  بمة سضررسا

   ي ق  ضر منم  ةلأم دي ضر  موسرل  دلمجمةيّ أ     هد  سره  مي مجن   صرل دةق دل بلنر   سر ا  

   م  سرررررره  مي  ؛   ريمية دة ق  مي   رررررر ل ميدليّ   م  ؤي  إةر م سرررررر ن  سية دةق دلد  دلإ ؛دلإيدلة

 .م ق   دة  ا   دةوم  

 ل ب هم مي دلان قمو   دلإيدلة ه ف إةر مسم   ضررررر منم  ةلأم دي ضررررر  موسرررررل  ه    :الهدف الثاني •

 بهرهد م  ي  رها دلإ  دءد  دة رررررررررررررر ادر  ةاق دل د م دي  ح يرممه  مي  سد هر  دلا  درمرد  دة ي   ؛ نه 

ف م مق  ررري  ها دةقسدع     ل دةق دل بو ة   دحت قبت صررر  لا   أم   سم    دلإيدلةم   ع بهم  ه  

 .ن دةق مء  ن   ملل  لقمب ر دةفومة  عار دةق دل ّ مي ش ت   

 
   ج سع  دة بميئ دةقمنسند  دة ي ق لمهم       دةق رررمء دلإيدل  لررراقن  عُ مم  دة     دةفني  دةوُ مني دلإيدل        دةق رررمء   ن 1) 

 .325 . ء  ع  2017/ ي ةسن  205 مم  ن دةسمبع ع    دة م ن ع    ح   دلال ئنمف لق  مي عم  هم دةق
   2005يلدلرر   قملن   دة دل دة       ةان رر   دة سريع    -لرر        ح مي  ح  ي دة قمب  دةق ررممد  عار لرراق  دلإيدلة دة ق   ي     ن 2) 

 .213ع
 .25  ع2006  ةليدلة  يدل دةنم   ةان    دة سريع  دلإل ن لي   لم ر   مة دة  ن  ق مء دة  ء    دةساق  دة ق   ي   ن 3) 
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عار ح   دلإيدلةقسدع  دة ررررررررر ت  دلإ  دء ح م     رررررررررمةح فت  ن د م دي     م ررررررررر ن  :الثالث  الهدف •

فبمةنسرررررب  ة  رررررمةح د م دي مو ت  ها دةقسدع  عار ح م  ه   ن د ضررررر دل دة  قق  دة ي ق     لرررررسدء

 ق ين  لرررررر       لرررررراق  دة  م     دةسرررررراق  دة ق   ي  : د  دمردمهم    ت دلإيدلةمنج  عن لرررررراقم  

مي دة نف ره دة برمشرررررررررررررر     دلإيدلةف رم م رررررررررررررر رت  ها دة  رم   ح      ح ر ُ  برت دةو  يدليرّ دةق دلد  دلإ

 ق دلدمهم إذد  م دس مل د م دي ع و منف ه م. ة

 الفرع الثاني 

 " إجادة"وفقا لمنظومة    الوظيفي   الأداءعيب الشكل والإجراءات في تقارير تقييم 

إةر ف رمبر   ون  2023)س ة دةف  ة  ن عرمو      ن س ة إط ا دةبرمحرث عار دةور  ر   ن دةر عرم  

ح    ع ي  ن   ن ةرمب ّ     م   ها دة نةس    د يدء خص مق د        مبو ر دة سررر   ة ةةت  م   هد دةب ث 

 دة  دحت " إ مية"دة سظف ن مي دة وم ت  ع  ن رررررررر     ت بسررررررررب  بوض دة وسقم  دة ي  د ه  دلإشرررررررر ملا  

 يدل ّ م ر   ةهم دةق رمء دلإ    ملاإلا أم  ها دلإشر    ح دث  دة نةس     بو  م هم أثنمء ع اد   دة ق د دة  ّ 

 ذةك ببسررء لقمب ر عا هم  ن س ة دة  ق  أ لا  ن دلرر دفمء  ها دة عم     ضررمعهم دة رر اد      دة ررم ق

يلء عار    دةوُ مني يدل ّ  ةهةك ح ع دةقمضرري دلإ  ؛ة م   ررسب  هد دة فن دةة     ن دةق ررسل  ؛ دلإ  دمد 

 دةج ة دةنمم  عن مقملي  دة ق د   م   ها دة نةس   بلم مةسم   دع دلإ  دءد  دةسررررررمبق  عار     دة رررررربه 

  ن9/2010) صرررررررررررررر  ل ق دل دة ق د   ا م   ب م  مء مي  سدي دة م   دة نف ه   ةقمنسم دةخ    دة  ند  لق 

 دةةفرررم ررر     ةسظدفيّ د  د يدءنةرررمو قدرررمء    برررمع  رررمي ن  36/2023)مي دةق دل دةسردل  لق   سدلية  دة سدي دة   ع

 د يدءدة    ت مي د لرررررررررررررراسب دةه  مخ ملا ةادمء   دلإيدلة أم دةقمضرررررررررررررري لا    ست مي ع ت      دةسظدفدّ 

 سم   سه ب ب أ أم  أ يدل ّ مإم دةقمضرررررررري دلإ  ؛هةكة مقبدقم    دلإ  دءد   م يد ت م دعي لرررررررر      دةسظدفيّ 

بم لرررررررراسب دة  بع  " إ مية" نةس     دةسظدفيّ مي  افر    د   دف دة ي حققهم دة سظل    ررررررررمم  رررررررر ل  

 ةةن ةرررر دة   مي م ص دةو ررر     دة ي لا   ررر سرررت م هرررم  دلإيدلةع رررمة  أ  نرررر  ن    ؛عادرررر مي دة نةس ررر 

 ق   مء مي    صررر دل مق ي  دة ق د إ ن دلإ  دءد  دة  بو  مي دة نةس   قبت  د مءً بسصرررفر  دة   رررت بهم  

 ح ث إم  "  : م ن ررر   ق ررممد   ن23) ةسررن   ..  دة دبو  مي دة عس  يدليّ دة      دلاب  دمد  دة دم ة دلإح    
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 يعم   أس     ررمبه  ةهم ةو ي  ن دةجهم    دة مبت ةا       ن س ة  اسررم  نة  م ةا عس  دة مثا 

  دةف ي ّ   د يدءثنمء يلدل هم ة ةا م  دة سظف ن  ن ن مم   نةس   قدمء  أ  -أم ةجمم دة ةا م       يدليّ دلإ

 ؛دم رررررررررح ةهم   سي م   م  مسد ر دة سظف ن مي مسرررررررررج ت أ  دمه  مي دةف  د  دة   ية -  و2022ةومو  

مي يل م  دة ق د  دةسررررنس  ةومو      م ن   عن ذةك م مّ    ؛بسررررب  ع و إة م ه  ب رررردم   د   دف  دةن مم 

م بوض دةاجمم  ن دةجهم  دة  س د   إ هسي   مي ب ئ  ع اه  م ررره  ةه  بمةةفمءة  بت   و  ب ن م2022

"ةههد لأ  دة       ؛"إ مية"أ صت مي بوض   مض  م ب   لة  ومةج  دةسضع ب م   سدم   ع  ن    

 أنرر  بارر     ةا ر عي لا  و   ب رررررررررررررر رت يق   دةجهسي دة بره ةر   ن ق  يدليرّ أم دة ق د  دةره  قر   رر دةجهر  دلإ

   ن إ جمبدم   لرابدم   ب لاً   دةسظدفيّ   م    ر نر  افه      ج  مق د  دة سظف ن بنمءً عار أيدمه  دةفواي

 هد مقء؛ " إ مية ن دلاع  مي عار د   دف  دةن مم  دة ي  قسو دة سظل ب رردم  هم بنفسررر مي  نةس   "

مة      شرر ي  عار  م ؛   عميةة ق د     م م ح دث  دةنةمو  صرروسب  دلرر خ د ر لا  ج  أم مةسم لررببً 

 نر  ؤث  ب رر ت  بمشرر  عار دة  فم دةقمنسني ةا سظل  سمصرر  مي حمة ح ررسةر    ؛أ  د  دة ق د  دةومية

 ن1). دلآثمل دةقمنسند  دة   مب  عار ذةك  عار مق    "ضعد "

 ذةك  ؛دةسظدفيّ  د يدءعار ضرررررر مم لرررررر    مقملي  مق د     دةوُ مني دلإيدل  دةق ررررررمء ح ع  ق   

   بملإ  دءد  دة  ررررررر لة ةق دل دة ق د    دلإيدلة   ه    مق ّ   دة مدو        رررررررر   لد  دة عس   ن س ة مف ّ 

 سررر ن د عار دة سدي دة ن رررسع عا هم مي دة م   دة نف ه        أ  رررم دة ررر ت دةه    ررر ل بر ق دل دة ق د 

دة رررررررررررررميل    ن قمنسم دةخ    دة  ند  (20) ةالمادي م  مء ن؛ إذ 9/2010) ةقمنسم دةخ    دة  ند  لق 

ةج دع دة سظف ن   دةسظدفيّ امو بإع دي مقملي  لرررررررنسي  ةلأيدء مُ أنر "ن  120/2004)  دةسررررررراقمنيّ مة  لرررررررسو ب

ةنةمو قدمء دةةفمءة دةه  م  يا  ردلة   مبملررررر  نمء شرررررم اي دة ل   دةخمصررررر   دةخب دء  دة سررررر  رررررملين   مقً 

  –ربع سنوية  )  فترات تقييمإلى    وعلى ذلك لم يأخذ القا ي بتقسيم السنة التي يتم بها التقييم  ؛دةو ت

م  إ ح ث   ؛سه بسررررنسي  دة قملي د بل جاء    "إجادة"المعمول بها في منظومة    (ســنوية  -نصــا ســنوية

دة قملي  دةسررمبق  عار دة ق     "   مء مي ح   دة      أم:   م  ة دة ق د  دة ن ررسع عا هم  مةسم لررنسي 

 
 ن ق ممد   دة دم ة دلإيدلي  دة مند   ح        ن سل. 23ن ةسن  )4547ح   دة      دلاب  دمد  مي دة عس  ) ن 1) 
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دة قوسم فدررر أ  دة حقرر  ةررر لا مررلث   ةهررم مي دة ق ي    ررت دةقون؛ إذ أم ةةررت  نهررم ظ  مررر  ن ح ررث  

ذةك أمّ د صرررت  س دلاع  دي     أيدء دة سظل  لررراسفدممر س ة لرررن  دة ق ي   دة ي مؤث  مي   مب  ففم  ر

بليدء دة سظل  بمةسرررراسفدم  دة ي  لم هم س ة دةسررررن  دة ي  سضررررع عنهم دة ق ي   أسهد ب ب أ "لررررنسي   

د بمة رررر  لة  دة ق ي "  ماد   ن شررررلم ح ررررسة دة سظل عاي مقملي  لررررمبق  ب  مب  أعار أم  ؤي   ه

 ح   دةام و إةر دلرررر   دل ح ررررسةر عار دة  مب  ذدمهم  ف م أم ضررررول  سرررر س  دة سظل س ة ماك  

دةسررررررررن    دةه   ؤيّ  إةر دنخفمض ة  مب  ففم  ر  لا   ررررررررع عار عمم  دةسرررررررراق  دة خ  رررررررر  بإع دي  

يدء دة سظل  دة ق ي  مب ي  ألرررررربمب دة  نّي عن دة ل   دةسررررررمبق   مههد دة  ني إن  م  ج  ألررررررملررررررر مي أ 

   . ن 1) " س ة لن  دة ق ي  

 ع    ن         سلرررررررررء  ضرررررررررعد د   مر        ً )      دم  دة ق د  م    ب نت أنر  (21) المادة

ضرررول  أ    ف م مس   إسقمل دة سظل ف مب  بل  مق ررر     ةا ق د   مألرررملرررد    ددةومي   عدملً  د يدءدع  مي  

  "إ مية"أم نةمو دة سريع دةنسررربي دة و سة بر مي  نةس     يدل ّ  ع  دةقمضررري دلإ   ةدو ت عار  ومةج ر

 خمةفم ة ب أ   ؛مقء  ن دة سظف ن ة  مب     مرن  %10)  نسرررب ر بلم   رررو   م دة قسرررد   امو       دةه   ُ 

مإم دةجه   ؛" ن  من  آس  :       مء مي نص ح    دة   دة سرم دة  مةممؤ  دةف ع دة ن رسع عادر

 ذةرك   ؛  برلنهرم قر  قرم رت ب قب   نةرمو دة ن نر دة ق ل  ن  ردلة دةو رتعا هرم قر  أق ّ   دة ر عر  يدليرّ دلإ

ن  مقء  ن دة سظف ن مي فت ققما  ي م أم مب ّ   %ن10)م عار   مب     مر بنسررب   س بلم   سم دة مصررا

  مب     مر   دةه   ق  ررر     عار ةا       وم    دة فمضرررا  ب ن دة سظف ن دةه ن دن هت إةر ح رررسةه 

  إذ   و ن أم مةسم  وم    دة فمضرررررررررا  مي فنل   ؛ ن ب ن دة سظف ن مي فت ققما%ن  10نسرررررررررب  )  عار

ح ر    ؛مةسم أ مو أع نه   ب ررر  مه    ةا سظف ن  م   مح   سررربقً      لرررس       سررر  بمة سضرررسعد   دةو دة 

 ن2)." س  و  دةج دع بملاط ئنمم ب سضسعد  دة ق د 

 
   ج سع  دة بميئ دةقمنسند  دة ي ق لمهم       دةق رررمء دلإيدل  لررراقن  عُ مم  دة     دةفني   دةوُ مني دلإيدل        دةق رررمء   ن 1) 

  .509ن  ع45دة ب أ ) دلال ئنمفمي عم  هم دةق مم  ن دةسمبع  دة م ن  ح   
 ن ق ممد   دة دم ة دلإيدلي  دة مة         ن سل.23ن ةسن  )4632ح   دة      دلاب  دمد  مي دة عس  ) ن 2) 
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   بت دة مد  دة بمشرررر    ع اد  إع دي دة قملي   ن ق  منةّ  عار أنرأنل دةهف     (23) المادةنصـــت  

 ع ضررررررررررررررهرم عار دة مد  د عار ة ع  رمي   ع إةمدو  حر ة شررررررررررررررؤ م دة سظف ن برإسقرمل دة سظل ب ق ي   

م  منةد ً  دة  رررررّ ا" ضرررررع   : مء مي ح   دة     ق       م إممح  ح  دة ةا  س ة ث ث ن  س ً    "ضرررررعد "

برمةنسرررررررررررررربر  ةا سظف ن دةخرمضررررررررررررررو ن  ح رمو قرمنسم دةخر  ر  دة ر ندر   ب رم   ف     د يدء ة قر    مقسي     ةرم ً  

 طبدو  دةو ت بمةسح ة   أ  دمهم  نسعد  دةسظممل بهم   أ    أم  بمشر  دة مد  دة بمشر   ضرع دة ق ي   

هم دة سظل عن  مق    دة ل   دة ي  سر  ق  .و     ن دة مد  د عارث   ُ    عن دة سظل دةخمضرع لإشر دمر

 س أ    خ ص برررررررررررررررر دةررررررررررررررر مد  دة بمش     دةسظدفيّ   د يدءات عن ر   ن دةونمصر  دةسدلية ب ق ي  مقسي   

 (1)."مي ح  ي دس  مصر  دة مد  د عار  فت  

م فدر     ّ  دةسظدفيّ منص عار إن ررررمء لررررجت ةلأيدء   من اللائحة التنفيذية (19) المادةكما أن 

دة مد  دة بمش    حةممر دلإ جمبد   دةسابد  حسة دة سظل   يج  دلال نمي إةر  هد دةسجت عن  إع دي 

التي لا تعتد بســـــــــلوكيات الموظا    "إجادة" آلي اتوهذا يتعارض مع عملية التقييم وفق    د يدءمقملي   

وتكون العملية محصـــورة   في بعض الأهداف  انضـــباطية  جوازيهنتائج وقد تدرج ك  ية التقييمملفي ع

ــلون     في تحقيق الأهداف ــلبيات   الإيجابياتمن   عد  بعين الاعتبار والذي يُ   الوظيفي  دون أخذ السـ والسـ

وإن  ؛ةإداري ـ التي تؤخـذ على الموظا ويحتف  الموظا بنتيجـة أدائـه حتى لو تم معـاقبتـه بـأي مخـالفـة  

ــة   كان لا ــصــــــ ثم تغير الإجراء      كان هذا في بداية المنظومةمتيازلمرتبة الايمنح المكافأة المخصــــــ

ــتحق مرتبة أعلى بحيث أن من يخالا بمخالفة إدارية لا ح ث  مء مي ح   دة      " أم  ال    يســ

يب ر أ   دلإنجمرد          م م م عن حادق  دةجهسي دة به ة   ن قبت دة  عد  ب رررررررررررر ت  دقويدة سظل  وبّ 

س ةهم  إذ د صرررررت أم   سم مق د  دة سظل   مس ة دةسرررررن  دة هفسلة دة ي م  مق د هدة ي حقق هم دة  عد   

ت ب ررلنر  ن إ جمبدم   لررابدم   سررجّ   م  ُ   دةسظدفيّ  ن س ة  م قمو بر دة سظل موادًم بمة  سا إةر  افر  

 
 ج سع  دة بميئ دةقمنسند  دة ي ق لمهم       دةق رررمء دلإيدل     لررراقن  عُ مم  دة     دةفني   وُ منيدة دلإيدل        دةق رررمء   ن 1) 

 .596  ع2010/  24/6 .ء   ن  اس  ب مليق  10ةسن   753مي دةومو دةق ممي دةومش   ح   دلال ئنمف لق  



70 

ةا سظل ةههد دةر ض   دة ي   سم مق د  دة سرررررؤ ة دة بمشررررر    ُ و ّ ا دةفواي مي لرررررجت سمع ءمو   أيد

 (1)." ذةك نةً د    د   هد دة ق ي   دنو ملر عار دة  فم دةقمنسني ؛ ن  س ةهم

أ     مؤفرر  عار إسقررمل دة سظل بررل  مق رررررررررررررر    من اللائحـة التنفيـذيـة (20) المـادةكمـا وأن  

ةق     دةسظدفيّ  ن س ة دة مد  دة بمشرررر    ع م     دة مد  دة بمشرررر  ب سرررر  دة  لج   بل ة   ضررررول أ لاً 

عار   مللرررررررر  لقمب ر بفمعاد   ن س ة دة لا   ن دلرررررررر دفمء دة عم     دةوُ مني يدل ّ ح ع دةقمضرررررررري دلإ

دة  ند   ةلأ ضررما دة رر اد   دلإ  دمد  دة ر     مقًم ة م ن ررت عادر  سدي دة م   دة نف ه   ةقمنسم دةخ    

و  ر  عار   قر  أار  دةقرمضرررررررررررررري أم دة ق د   جر  أم  َ ن   36/2023)   دةق دل دةسردل  لق ن  9/2010)  لق 

"  ف ررم   اررك دة   مي إ ررمية م  دة وررم    دة  رر ية مي  نةس رر  "  ؛قرر   ن قبررت دة سظلد  رر دف دة  ق  

 .دلإ  دءد  دة  بو  قبت ص  ل مقملي  دة ق د  مي م ص أ  ع   

ح ث مامو دة سدي دةقمنسند     ؛ضرسدبء  دضر   ة ر مم لر    دة قملي  دةوُ مني دة  رّ ا ةق   ضرع 

دة و سة بر مي مق د     ف م أم دةنةمو دةنسبيّ   سظل بل  مق    قبت ص  ل دة ق د    دةجهم  بإسقمل دة 

مقء  ن دة سظف ن ةا  رررسة عار   مب     مر     %ن10)     ي نسرررب دةه        م   نةس   إ مية د يدء

     دمر لر دفمء دة سظف ن ة ر  ت   مب  دلادمي حمة   س رسصرم    و   خمةفًم ة ب أ دة سرم دة  مةممؤ دةف ع 

  د يدءمو   دةجهسي دة به ة  ة ررررررررر مم م ق   دةو دة  مي مق د    ها دةق رررررررررممد     دة قمب آةدّم  إم  ةههد م

 .ع ت قمم   عار دةةفمءة  دة فمفد  مسم   ب ئ  

  

 
 ج سع  دة بميئ دةقمنسند  دة ي ق لمهم       دةق رمء دلإيدل  مي دةومو     لراقن  عُ مم      دةق رمء دلإيدل   دة     دةفني   ن 1) 

 .586  ع2009/  3/10 .ء/  اس  ب مليق  9ةسن   253دةق ممي دة ملع  ح   دلال ئنمف لق  
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 المبحث الثاني 

 داري  الإ  مشروعية الداخلية للقرارعناير العلى اء رقابة القض

 ي ماك دةونمصررررررررر  دة ي م وا  بجس   دةق دل   يدل ّ ةاق دل دلإ  دةونمصررررررررر  دة دساد  دة سضرررررررررسعد 

 ها      دةقمنسند   صررر  ر دة سضرررسعد ت د لرررمء دةه   سررر ن  إةدر  ن ح ث   ء  ر     ررر سنر   م ررر ّ 

 مه ف إةر ضررررر مم م ق   دة  رررررا     دةونمصررررر  م قا  دة  ق   ن مقمب  دةق دل  ع دةقسدن ن  دةاسدمح

   م مقملي  دة ق د   س أ         ةسرررراق هم دة ق   ي  إ" :دةوُ مني ق ل دةق ررررمء دلإيدل   مي ذةك    دةوم  

 م س  مق    م  ن دلان  دف    م ادقم ةا  ررررا   دةوم    دةخمصرررر  فمنت   طمة م   مسرررر قت بر ي م  وق  

 .ن1)"بمةساق   ة   ق  م بل    ر  ن أ  ر إلمءة دل و مةهم

عار  ها دةو سب دة دساد  مي فسنهم لقمب  مسرررررر ه ف دةب ث مي  يدل ّ  م   ت لقمب  دةق ررررررمء دلإ

ةاو سب دة رررررررر اد  دة ي مةسم   م ذةك س مً  ؛يدل ّ   عن  إصرررررررر دل دةق دل دلإيدليّ بسدعث  ي دمع دةسرررررررراق  دلإ

  ب ن ةاقمضررررررري بسرررررررهسة  دةجه  دة خ  ررررررر     ؛ون  دةنة  مي ع   ع و دلاس  رررررررمع م   دضررررررر     اد 

أ م فد م   وا  بمةو سب دة سضسعد       ي   لا   قا  د     هً د فب ً د مي دة قّ  يدل ّ إص دل دةق دل دلإب

  .ن2)إةر دمخمذ دةق دل ملإيدلة قسو ب لدل    و ق  حسة دةبسدعث  دة  دمع دة ي أي  ب يدل ّ مإم دةقمضي دلإ

   ب م مي ذةك مقملي  مق د  أيدء  يدليّ بسرررراق  مق   ي  مي إصرررر دل دةق دلد  دلإ  دلإيدلةاهةك م   ع  

  ررم   دح ةهررم   ؛ ن  سد هرر  دةسقررممع  دةة  ف دة  ر  ة مي ب ئرر  دةو ررت  دلإيدلةدة سظف ن؛  ذةررك ة    ن  

   ن  مي دمخمذ دةق دلد  دة ي مخ و دة  رررررررررا   دةوم    إلا أم  ها دةسررررررررراق  ةدسرررررررررت  قاق   بت ُ ق  ة  

مسررررررررر ن  ق دلدمهم إةر  وم     سضرررررررررسعد  م دعي م ق    يج  أم      دة  رررررررررّ ابل  دف    ية نص عا هم  

  ةا ررلم دةومو؛  ق  ق ّ   م ً  نةّ ب ررف ر   دة  ررّ ا  دلان  دف عن د   دف دة ي ح ي م  مجنّ   دة ررمةح دةومو

  بلط  قمنسند   دضر   د يدءفد م   وا  ب قملي  مق د     م ها دةسراق  دة ق   ي   س رسصرً   دةوُ مني دة  رّ ا

 
      دةق ررررررررمء دلإيدل   دة     دةفني  لرررررررراقن  عُ مم   ج سع  دة بميئ دةقمنسند  دة ي ق لمهم       دةق ررررررررمء دلإيدل  مي عم  هم    ن 1) 

 . 749  ع 2014/ 12/ 23 . ء   ن  اس   14سن   ة  947دةق مم  ن دة دبع ع    دةخم   ع    ح   دلال ئنمف لق   
 .192  ع2011ةومو إيدلي م  يدل دة يمم ةان    دة سريع   ب دمد  دة لسقي عاي  ح م   دة سظل دإ       ن 2) 
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دةفواي ةا سظل    م  نقب  عار    د يدء  عار ألررررر   س  ي  مُوب  عن   قملي   بندّ م ررررر  ت أم مةسم دة

ةهةك    ؛  د س   يدليّ شررررلنر شررررلم لررررمم  دةق دلد  دلإ   ب رررر ت عمو  ن  لقمب  دةق ررررمء عادر يدل ّ دةق دل دلإ

 أم لا م     ها    أم  س ن  إةر عنمص   سضسعد     ية       أم  قسو عار ألبمب     عر قمم  

بمة ب أ ن دة مة  ن    -لا دة  رررررررر   عار لررررررررب ت دة  مة   – نسرررررررر  رررررررره  عار ذةك     ةسرررررررراق  عار عسد نهمد

  :يدل ّ دة ميلدم عن       دةق مء دلإ

  دلإيدلة ه      لا مسررررر قتّ يدل ّ "دةسررررراق  دة ق   ي  دة ي ما   ب فني دةسرررررب   دةرم    ن دةق دل دلإ

  مإذد ثبت أم د لرررررربمب دة ي مهلّعت بهم  ه   يدل ّ ب ق    م  بت مخ ررررررع مي شررررررلنهم ة قمب  دةق ررررررمء دلإ

مرّ ت  ن   دلإيدلةن دة    بو و صرررررر   دةق دل   إذد مب ن أم  ه       صرررررر د    مو ّ أ     و     دلإيدلة

مةسم قر  دن  مرت مي   مرإنّهرم برهةرك  دة  ررررررررررررررّ اما  م     ذةرك دةره  ميدرّ إصرررررررررررررر دل دةق دل دة قوسم فدرر  ر مرً 

 .ن1)دل خ دو لاق هم   ي سم ق دل م         ا"

أم: "دة قمب  دةق ررررررررممد  عار م رررررررر مم         دةق ررررررررمء دلإيدل    مء فهةك مي ح  دم  ح    

    إن م مةسم ب سر  دة جمة دةه  يدليّ ةدسرت حادق  عار ق ل  دح  بمةنسرب  ةج دع دة  ر مم  دلإ دلإيدلة

م   ع بر  ن ح ي   مق    مي دة  رررررررررر ف    ي م رررررررررر   مي  جمة دةسرررررررررراق  م  رررررررررر ف فدر       م 

 ق   ح ي هم مي  ل ا   أ           ن لاق هم   دلإيدلةح ث لا   سم ث   إةمدو قمنسني عار  ه     دة ق   ي 

 أم دة قمب  دةق ررررررررممد  عا هم         هد لا  وني أم لرررررررراق هم أصررررررررب ت  قاق   دة ق   أ   دة  رررررررر ف

    إم مفم مت مي   د م     دة ي لا مخ ال مي طبدو هم   ت سمضررررو  ةا قمب  دةق ررررممد  نو     بت  ي مة

دة  ق   ن أم دة  ر ف   ت دةقون  سر ن  إةر لرب   س سي  يم -  مي دة جمة دة ق       -  ي م   ت  

    مي إطمل دة بميئ دة ي   و ن دةنة  مي     دة مةح دةومو  م أنرررر ص ل  س ه مً   م  ص دح قمنسنً   م مي ً 

  .ن2)    عد  دةق دل دة قوسم فدر

 
   دلالرررررررررررر ئنمف لق  755و  دلالرررررررررررر ئنمف لق  2017ق مهم       دةق ررررررررررررمء دلإيدل  مي دةومو أ ج سع  دة بميئ دةقمنسند  دة ي    ن 1) 

 و.  . ء. 18و   لن  17  ةسن  1122
و  دلالرررر ئنمم ن لق م 2010-2009 ج سع  دة بميئ دةقمنسند  دة ي ق لمهم       دةق ررررمء دلإيدلّ  مي دةومو دةق ررررممي دةومشرررر     ن 2) 

 .351و  ع2010/06/07 .ء   اس  ب مليق  122   120
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   بم سص  يدل ّ لقمب  يقدق  عار دةو سب دة سضرررررررسعد  مي دةق دل دلإ يدل ّ   ملء دةقمضررررررري دلإ

  م  ف ض عار دةقمضرررري دة  ق   مي د لرررربمب  دةبسدعث دة ي   ؛دةق دلمي ماك دة  واق  بمةسررررب   دةرم    

م ة   س  دةق دل  ن   سضرسعد     مسر  عي  ها دة قمب  م ا ً    إةر دمخمذ دةق دل دة قوسم فدر  دلإيدلةيموت  

 مسم   م  ر دة    ع   بخ ف دةو سب دة  اد  دة ي  سهت م     م   ت     ح ث ص   ألبمبر دةقمنسند 

 ع و دلاس  مع. 

مإم دةسرراق  دة ق   ي  ةليدلة ةدسررت  قاق   بت مخ ررع ة قمب  ق ررممد  م فم   مي    ؛ بنمءً عار ذةك 

ي م دلالرررررر نمي إةر ألرررررربمب قمم      إيدل ّ  ن إصرررررر دل ق دل    دلإيدلة   م   نع    ؛ ب سرررررر  طبدو  دة جمة   د م  

أم م سسر م ق   دة ررمةح دةومو مي فت  م   رر ل    - فهةك    -  ي و ن عا هم      م   سضررسعد    م  صرر د   قمنسنً 

ح ث إم س سا ق دلدمهم ةا قمب  دةق ممد     ت دة  مم ة  ق    ب أ دة    عد   موميم    ؛ عنهم  ن ق دلد  

 .مي ضسء  م ق     م  عار ق دلدمهم  ن آثمل عار د م دي       يدليّ دةو دة  أ مو دةساق  دلإ 
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   الأولالمطلب 

 رقابة القضاء على عنصري السبب والمحل  

أ لي "ع   دةسرررررررررررب " ب سنر  دحً د  ن دةو سب دة ي مؤي  إةر إةرمء دةق دلد     دةوُ منيدة  رررررررررررّ ا  

م ةاقون مي صررررررر   دةق دلد  دلإيدليّ    ذةك  مقًم  دلإيدليّ   إةر  من  دةو سب د س   دة ي مُوّ  ألرررررررملرررررررً

  ق  أح     ن1)ن91/99ن  ن قمنسم إن ررمء دة      دة ررميل ب س   دة  لررسو دةسرراقمنيّ لق  )8ةا مية )

ن   3/2009دة  رّ ا مقسلًد م ر يعدًم  م  م  ن س ة دة و  ت دةه  أُيست ب س   دة  لرسو دةسراقمنيّ لق  )

ح ث نص ب رررر ت صرررر يح عار "ع   دةسررررب " فو    سرررر قت عن بمقي دةو سب دة ي مؤي  إةر بق م  

دةسدقعد  أ  دةقمنسند  دة ي  أم عن ر  دةسرب  مي دةق دل دلإيدلّ   س دة مة      دةق دل دلإيدلّ   ع و صر  ر

بعبملة أس  ؛ دةسررررب   س دة مة  دة سضررررسعد  دة ي م    قبت إصرررر دل    م مع دلإيدلة إةر إصرررر دل ق دل م

دةق دل  م مع دلإيدلة لإصررر دلا  ة  ق  ع   دةسرررب  مي دةق دل دلإيدلّ    ج  أم مةسم دةسدقو  دة ي  قسو  

  .ن2)مة دفهم دةقمنسني عا هم دةق دل      س سية أ      ص د    ن ح ث 

فد رم  خص مقرملي  مق د  أيدء دة سظل دةورمو   جر  دة  ق   ن أم مق ي  د يدء  سرررررررررررررر نر  إةر   

م لرررممرًم   نقاد م  ن دةسقممع دة  ب   بمة ة ت     ب ر بم  لد  أ    عنمصررر  ثمب     سررر خا ررر  دلررر خ صرررً

 ذةك ب م   سدم   ع  سرررررر س   ؛  ةمو دة  بع م  دة وم    دة سضرررررر   بمةن  ب ررررررهمية  ن   سةر ع اد  دة ق د 

أيدء دة سظل   جهسيا س ة م  ة دة ق د ؛ ب  ررث لا   نررمقض دة ق ي   ع د يدء دةفواي ةا سظل؛   ررم  

د لررررررربمب دةقمنسند   دةسقممع إةر    وني أم دةجه  دلإيدليّ    ررررررر لة دةق دل مسرررررررن  مي مق ي  دة ق د  دةنهممي

مء   دق  دة دمع  دةبمعث لامخمذ دةق دل دلإيدلّ     س دةون رر  د  ة دة مي     ب رردم   أس   مإم دةق رر

   ن3).ةاق دل  أ  د لبمب دة ي مسبقر   مةسم لب    سيا

 
  / https://qanoon.om/p/1999rd/1999091بإن مء       دةق مء دلإيدلّ   إص دل قمنسنهم   س  ي  ن    99/    91  لسو لاقمني لق    ن 1) 

 . 2024/ 10/ 15ملليق دلال  يدي  
 .83  ع2001عب  دةف مم      دة  ن  ل    فم ت  دة قمب   دة  د و  دة دساد   دة دل دةجم عد  دةج   ة ةان           ن 2) 
 .2017  58  ع1يلدل   قملن      ب  نمنسي ي دمت  ت -عاي فم ت ش عد   دةوقسبم  دة لي بد  ةا سظل دةومو   ن 3) 

https://qanoon.om/p/1999/rd1999091/
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 عُ  ف   ت دةق دل دلإيدلّ  بلنر دة سضسا أ  د ث  دةقمنسنيّ دةه   ن ل عن  هد دةق دل   ي فم    

لام د م أ  م ي  م  عار لررب ت دة  مة:   ت دةق دل دلإيدلّ  دة ررميل مبوًم ةقبدو  دةق دل دة ونيّ  لررسدء فمم  

بف رررررت  سظل     ت مي ققع دةو ق  دةقمنسند  ب ن دة سظل  دلإيدلة  مي ح ن أم   ت دةق دل دلإيدلّ  

دةقمضررررري ب نع دةسررررر   مي شرررررسدلا  و ن    جار مي دلاة مدو  دةه   ف ض عار دة ون  ن ع و دةسررررر   مي 

 .ن1)ماك دة سدلا

ُ و ب    ررت دةق دل دلإيدلّ   س  ا   ررميمررر    س  ررم    م  ررهد دةنسا  ن دةق دلد  فو ررت قررمنسني  

عن د ع مة دة مي   دة ي ق  م   ت ن ممجهم مي أح د   دقعد    ةقسة  أ  د  دة  ت؛      مةبًم دلإشررررررررررررملة  

 ".ن2)ن   و ن إةر دةق دلد  ب  اهم    ت "ق دل مو  ن" أ  "ق دل  نح لس   ة مد ة   ه

 الفرع الأول 

 الرقابة على عنصر السبب في تقارير التقييم "إجادة" 

 يق رررررررر  بمةسررررررررب  مي دةق دلد  دلإيدليّ  "دة مة  دةقمنسند  أ  دةسدقعد  دة ي م جار بو ً د عن إلدية 

   دةسرررررررررررب  دةق دل دلإيدلّ  ُ و ب  دةون ررررررررررر  دةسدقوي أ  ن3)ل ت دلإيدلة  م  مور إةر دمخمذ دةق دل دلإيدلّ "

دةقرمنسني دةره   ر مع دلإيدلة إةر دمخرمذا؛ ح رث     رت  رهد دةسرررررررررررررربر  مي ظ ف  دقوي أ  لررررررررررررررنر  قرمنسني  

 س س   م سّت دلإيدلة لإح د  أث  قمنسني    ي   ي ّ ت بهةك   ت دةق دل دلإيدلّ  دةه  م سسر دلإيدلة  

لرررررررررررر ر ةههد دةق دل    س دة  ررررررررررررا   دةوم     ق  عّ مت       دةق ررررررررررررمء  ن س ةر م ق   دةه ف د 

 : ن4)  دةسب  مي دةق دل دلإيدلّ  بقسةهمدةوُ منددلإيدلّ  

 
يلدلررر   قملن   ب ث  ق و إةر  جا  دةق رررمء مي  -همل حسرررن شررر ي   دة قمب  دةق رررممد  عار لفن دة  ت مي دةق دل دلإيدلّ  ق  ن 1) 

  قابم  دة  قد   ن دة رررررررررنل دة مةث إةر دة رررررررررنل دة مني  ن أصرررررررررنمف دلايعمء دةومو إقاد  ف يلررررررررر مم دةو د     س  مء  ن 
 .  م بو  م 4  ع2017

 . 87عب  دةف مم      دة  ن  ل    فم ت  دة قمب   دة  د و  دة دساد      ع لمب   ع  ن 2) 
  يدل دة قرممر  ةان رررررررررررررر  1دليرّ   د  سدة دةورم ر   تدةق دلد  دلإيدليرّ   دةوقسي دلإي  -فنورمم نسدف  دةقرمنسم دلإيدلّ  دةسظدفر  دةورم ر     ن 3) 

 .2007   137 دة سريع  ع مم  ع
ممضررت  ب    ةف   " دةقون دةق ررممي ف رر من  ةا سظف ن مي  سد ه  لرراقم  دة لي  "  ب ث  ن ررسل مي  جا  دةقميلررد  ةاقمنسم    ن 4) 

 .261  ع2012 دةواسو دةسدملد   دةو ي د  ة  دة جا  دةخم    حمي دم 
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" ن دة سررررررر ق  مقهًم  ق رررررررمءً أم دةق دلد  دلإيدليّ  دة ي م ررررررر ل م دةجه  دلإيدليّ  مخ رررررررع ة قمب   

دةقبدوي مي قدرمو دةق دل دة قوسم فدرر عار نة ير   دةق ررررررررررررررمء دلإيدلّ   دة  رررررررررررررر  عدر   دة ي مجر  حرّ  رم  

  رررر  عد  دةسررررب     س دة مة  دةقمنسند  دةسررررمبق  عار إصرررر دلا   دة ي يموت  ه  دلإيدلة إةر دلرررر خ دو  

  ن1)لاق هم مي إص دلا".

   ت عن رررر  دةسررررب  أح  دة فممم د لررررملررررد  دة ي  و    عا هم دةقمضرررري دلإيدلّ  مي   مللرررر   

م ة نةس ر  "إ رمية"؛  مي إطرمل  لقرمب رر عار دةق د لد  دلإيدليرّ   ب رم مي ذةرك مقرملي  دة ق د  دة ررررررررررررررميلة  مقرً

لقمب  دةق رمء عار عن ر  دةسرب ؛   وّ ن عار دلإيدلة أم مسر ن  إةر  قممع صر د    حاداد  عن  إع دي 

قسقر مي مقملي  دة ق د ؛ ب  ث مةسم  ها دةسقممع    ية   دضررر   ةا سظل؛ ب م   ّ نر  ن دة مما عن ح

 ن2)حمة دةقون عار ماك دة قملي .

مي ح  هم:"  ح ث إمّ  ن دة ق ل   دةوُ مني  ي ررره  ةهةك  م ق رررت بر       دةق رررمء دلإيدل ّ 

م  ن فت ق ررررررمءً أمّ مق     ه  دلإيدلة مي  ضررررررع مق ي  ففم   د يدء دةسظدفيّ ةا سظل دةومو ةد  طادقً 

     سرررررر خا رررررر   ن  قممع من جهم     سررررررقًم  ظ  ف ق  ؛ بت  ج  أم   سم  سرررررر نً د إةر عنمصرررررر  ثمب

دة مة   حادق   سررررر س  دة سظل مي ي لة دةادمء    م قمو بر  ن  ه   بهةر  ن ن رررررمت    م حققر  ن  

ن مم   م  د   دف دة و   ة   ألا   نمم  أ    وملض  م لب   ع  م من ح بر د  لد  دة    ا ؛ مق دل  

 ج  أم  قسو عار    -شرررررررررلنر شرررررررررلم أ  ق دل إيدلّ     -دةسظدفيّ ةا سظل    ه  دلإيدلة مق د  ففم   د يدء

م لرممرًم   لرببر دة ب ل ةر   لا   لمر  هد إلا بادمو  هد دةسرب  عار عنمصر  ثمب      سر خا ر  دلر خ صرً

 ن دلالررررررر  ملة دة و   ة  ن  سرررررررؤ ةر دة بمشررررررر    افر دةسظدفيّ     واق  بو ار س ة ي لة دةادمء دة ي  

  ن3)ي  عنهم". سضع دة ق  

 
 ج سع  دة بميئ دةقمنسند  دة ي ق لمهم       دةق رررمء دلإيدلّ     لررراقن  عُ مم  دة     دةفني  دةوُ مني دلإيدل        دةق رررمء   ن 1) 

 .285  ع24/11/2005 .ء   اس  ب مليق  ٥ةسن   ١٦ح   دلال ئنمف لق   مي دةوم  ن دةق مم  ن دةخم    دةسميء 
   م بو  م. 533  دة جا  دة مني     ع لمب  ععب  دةرني دةبس سني  دةق مء دلإيدل ّ   ن 2) 
   دة دم ة دلاب  دمد   ح        ن سل.2023 ملء/  /17ح   دة      دلاب  دمد    ن  اس    ن 3) 
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ف م   وّ ن عار دةق رمء دة  ق   ن   ر  عد  دةسرب   لرسدء أامنت دلإيدلة م اك لراق  مق   ي    

مي دس دمل ألررررربمب دة ق د  أو فمنت  ام   بللررررربمب    ية ب س   دةقمنسم   ي ملء دةق رررررمء لقمب ر  ن  

إةر  قممع ثمب      س ة دة لا   ن أم دةسررب  دةه  دلرر ن  إةدر دة ق ي    ف   ع أح مو دةقمنسم   أنر  سرر ن  

 ن1)م ع      عد  دةق دل ي م دة  ست مي لاق  دلإيدلة دة ق   ي .

ممذد فمنت دلإيدلة م  اك لرررررراق  دة ق    مي  ضررررررع مق ي  دة ق د  ب م  نملرررررربهم  ن ألرررررربمب؛ لا 

    دةقمضررري دة  ست م هم أ  دة و  ت عادر   ةةن     ةر دلررر د رررمم د لررربمب دة دمو  ة      يل   

: "  دةق رررمء دلإيدل             ررر  عد  دةسلرررممت   ي ررره  بهةك  م  مء مي ح  دم  ح         دة ق د 

 ح ث إم دةسرررررررب     ع إةر  نح دة  عد  يل   "ضرررررررعد "   بو  م إةر يل   "   سلرررررررء" مي مق ي   

ة  مقسي  د يدء دةسظدفيّ ةهم   س ع و قدمو  سرررررررررررررؤ ةهم دة بمشررررررررررررر  بمع  مي أ  دمهم    هد  م أاّ مر دةسردل 

ة ق د  دة ر عدر   ن "إ رمية"  دة ر عر عا هرم   ذف  برلنرر   س ر  عار دةجهر  دلإيدليرّ  إعرمية م ح  نةس ر  

قبت  سرؤ ةهم دة بمشر   م رً  عن أم مو  ت مق د هم  ن   مب  ضرعد  إةر   سلرء ة   ق  عار ألر  

 يًد   ع  م    م   قمنسند    دقعد ؛ د    دةه    و ن  ور دةق مء بو و ص   دةق دل دة قوسم فدر  ج 

عار ذةرك  ن آثرمل  عار أم  وسي د      ة أس   ةجهر  دلإيدلة دة ر عر عا هرم ةسضررررررررررررررع مق ي  مقسي   

م  قرمنسنرًم   مقرًم ةقسدعر  دلإ  دءد  دة ق لة قرمنسم مي  د يدء دةسظدفيّ ةا ر عدر   مقرم ة ادقر  دة رمبرت  دقورً

   ن 2)  هد دة لم." 

 ن حظ  ن دة    دةسرررمب  أم دةقمضررري أسه بقبسة دةقون عار دة ق ي  بنمءً عار ع   دةسرررب  

 ق  عار ألرر  قمنسند    دقعد   ف م ة     أنر ة دةه  مسررببت بر دلإيدلة مي م رر    يل   مق د  دة  عي  

هم بإعمية  ألرررراسب ع اد  دة ق د   عار أم مقسو دةجه  دة  عر عا  دلإيدلة مي   ست دةقمضرررري مي لرررراق  

 دة ق د    ة أس    مقم ةل  دءد  دة ق لة قمنسنم. 

  

 
 .286ب ل      عاي      دة قمب  دةق ممد  عار دةق دلد  دلإيدليّ  مي   اة  دةب  ين يلدل   قملن      ع لمب   ع  ن 1) 
/  م س/  21  ح   دة      مي  اسرر ؛    دة دم ة دلإيدلي   ح       ن ررسل2024/  إب يت /22   ن  اسرر   دلاب  دمد ح   دة         ن 2) 

 .       ن سلد  ةردلإيدليّ  دلاب  دمد   و  دة دم ة 2023
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  ةةي   سم دةق دل دلإيدلّ  ص دً م  ن ح ث لببر  ُ    ت مسدم  ش ط ن ألمل  ن: 

ا فعلا  وقت يدور القرار : أن يكون السبب قائم ا وموجود   .أولا 

قممً م  قت إصررررر دل دةق دل  مي إطمل  نةس   "إ مية" ةادمء د يدء  ُ و ب  شررررر ت "  سي دةسرررررب  

دلإيدلّ "  ن دة رر  ت د لررملررد  دة ي  ج  مسدم  م ة رر مم   رر  عد  دةق دل   ي  ق   هد دة رر ت عن  م  

مةسم دة مة  دةقمنسند  أ  دةسدقعد  دة ي دلرررررر ن   إة هم دلإيدلة  دضرررررر     سثسق  عن  دمخمذ دةق دل   يج   

 .أم مس     ها دة مة  ح ر ة ة  إص دل دةق دل

مسقل ع ت دة نةس   نة د ة  دث  دة نةس    مسقفهم  ع مة دة ررردمن  مي م  ة  ن    ومثال ذلك:

م  د  دة ق د   أ  أم دة سظل     صرررررررررروسب  مي  ضررررررررررع د   دف دةخمصرررررررررر  بسظدف ر  بسررررررررررب  ح دث   

دة نةس    مي  ها دة مة ؛ دةسرررررررب  دةه  أسه  بر دلإيدلة مي ع اد  دة ق د  ة    ن قممً م  قت صررررررر  ل 

دة ق ي    لا  و   د يدء دةفوايّ ةا سظل  مي دة قرمبرت مس ر   قرممع ثرمب رر  ن دة ال دةسظدفيّ م برت  هر  

دة سظل  مبّ ن  سرررر س  ع ار  مقبدقًم عار ذةك  م  مء مي ح  دم  ح   دة      مي ح  هم:  " ح ث  

  عي لا  وبّ  عن حادق   إم دة مبت ةا      أم دة ق د  دةه  دن هت إةدر دةه ئ  دة  عر عا هم ب رررررررلم دة

دةجهسي دة به ة   ن ق بار ب رررررررر ت  دقوي  ب ر أ   دلإنجمرد  دة ي حققهم دة  عي س ة دةسررررررررن  دة هفسلة  

دة ي م  مق د ر س ةهم؛ إذ أم ع و  ضررررع د   دف  دةن مم   ن س ة دة سظل  أ  ع و دلإة مو بسضررررع  

و ت بهم  ع مة دة ررررررررردمن  مي م  ة  ن دةف  د     مسقل دة ماك د   دف  دةن مم  ة  دث   ها دة نةس   

حادق  د يدء دةفواي  دةسدقوي ةا سظل؛ إذ د صررررت أم   سم مق د  دة سظل  ن   -ضرررر  لة    – و   لا  

 ن1)س ة  م قمو بر دة سظل موادم بمة  سا إةر  افر دةسظدفيّ".

 ثاني ا: وجوب أن يكون السبب مشروع ا: 

إةدر دلإيدلة   فقًم  ع أح مو دةقمنسم   سمص  إذد فمم دة  ّ ا   أ  أم   سم دةسب  دةه  دل ن   

ق  ح ي ألبمبًم  وّ ن   ج  أم مس ن  إة هم دلإيدلة مي إص دل ق دلدمهم    مة عار ذةك:  ب أ دة سم دة ب ن  

 دة سظف ن  ع دة  دة ق د . 

 
  دلإيدليّ  دلاب  دمد   ح        ن سل.  دة دم ة 2023/  م س/ 24ح   دة      دلاب  دمد    ن  اس    ن 1) 



79 

هرم بسرررررررررررررربر   ن  قم ادمونر  رم لا م سم  د  ر دف دة  ر ية ةا سظل   دة ي     مق د رر بنرمء عار  

د لبمب دة    ع    ت: ع و مسدم  بنك ةلأ  دف ةدخ مل  نهم دة سظل  أ  أم د   دف دة سضسع  لا  

م نملررررر   ع   قابممر دةسظدفدّ   أ  ح    سقل مي  ضرررررع  مق د  د   دف  ن قبت  ن ررررر  دة نةس     

ببم ةليدلة ب خفدض  لرررسدء دس ص بهةك فم ت  سظفي دةققما دة  س ي أ  بو ررره ؛ مإم ذةك لا ُ وّ  لررر

دة ق د    نر    ع ةو   مخ ص بر دلإيدلة  ةد  دة سظل   عادر؛ م ةسم دة فمضرررررررا  ب ن دة سظف ن مي 

عا د  دة ق د  لا م سررررر  ب  ررررر  عد  دةو دة   دة سضرررررسعد    أ  رررررم  م    م  عادر  ن أث  دة فمضرررررا  مي 

 دل  قم  دة  ممئم .   

: "إذ   و ن أم مةسم  وم    دة فمضررررا  مي فنل   سرررر     هد  م أا   عادر دة      مي ح  هم

 بمة سضررسعد   دةو دة      لررس      مح   سرربقم ةا سظف ن مةسم أ مو أع نه   ب رر  مه  ح ر  سرر  ررو 

دةج دع بملاط ئنمم ب سضررررررررررررررسعد  دة ق د    فهةك م ف مًد  م ررررررررررررررجدوًم ةه  عار بهة دة مي   ن دةنجمحم   

لررررردسررررره  مي يمع عجا  دة ق و  دلإنجمر ب ن دة سظف ن   -ب  شرررررك    -    دلإنجمرد  مي ب ئ  دةو ت   دةه 

 . ن1)مي ب ئ  دةو ت   إممح  دة جمة ةا نممس  ب ن   دع دة سظف ن"

 ة دةو تل دةنسررر  دة   ية  ن قبت  رد ن دة سظف ن ب ج   %  10نسرررب   ن قمء  د أ م أصرررت ع اد   

ع ي  ردي  فد م ةس   وم     ألر   سضرسعد    و ية  دمر  فدج  أم مةسم  م  ةا  رسة عار   مب  دلا

 . ن  س  ادة سم دة  دةو دة  دةسظدفد    إلا أم    ب أ  دة  ش  ن ةهها دة  مب 

  

 
  ن سل. ح      دة دم ة دلإيدليّ  دلاب  دمد    2024مب د  /  /4ح   دة      دلاب  دمد    ن  اس    ن 1) 
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 الفرع الثاني 

 رقابة القضاء على عنصر المحل في تقارير تقييم الأداء "إجادة" 

عار دةق دل مي دةسضررررررررررررررع دةقرمنسني  ُ وّ ف   رت دةق دل دلإيدلّ  برلنرر د ث  دةقرمنسني دةره     مر   

دة مةي   ذةك إ م  ن س ة إن مء   فم قمنسني       أ  إةرمء   فم قمم   أ  مو  ار   يج  أم   سم  

 هد دة  ت قمبً  ةا  ق  ؛ مإذد فمم م م بر  سرررررررررررررر   ً   مإم دةق دل دلإيدلّ   و ب   نو ً م  ف م   وّ ن أم  

 نً د إةر ن ررسع قمنسند ؛ مفي حمة   خمةف ر  ح مو دةقمنسم؛   رربح    سم دة  ت  مممًد قمنسندًم  أ   سرر

 .ن1)دةق دل         ا  فد سم ع ض  ةلةرمء

 ي سرررررررع مو ي  لفن دة  ت ةد ررررررر ت   دع دةق دلد  دلإيدليّ    ب رررررررف ر لفنًم أصررررررر ً  مي دةق دل  

ر بلنر "دة ر    دةه  ُ   ثر  دلإيدلّ ؛ مإم دةبمحث  خ مل دة و ي  دة نملرررررررررر  ةا لدلرررررررررر  دة مةد  م    مو يف

دةق دل مي دةسضرررررع دةقمنسني دةقمم  ة ة  صررررر  لا؛ م ن رررررا   فمد قمنسند م    ً د  أ   و ة أ   اري   دام  

  دة ق سي  ي دة  دام دةقمنسند  دة ي ُ ن ئهم أ   رّ   م مق ي  مق د  د يدء مي ح  دة سظل.  ن2)".قمم  

بم  ضما دةسظدفدّ  دة ي     م     م أ  مو  اهم    دة  واق س ي  دة  دام دةقمنسند  مي دةققما دة  

أ  إةرمي م بنمءً عار ق دلد  إيدليّ    ت مقملي  مق د  د يدء   ها دة  دام دةقمنسند  من ا حقسقًم أ  مف ض  

ت أ   دة مد م  عار دة سظل    ن  ها دة  دام دةقمنسند : دة  قد    دة  ب ت   دةوقسبم  دلإيدليّ    دةف رررررر

ة أ  من ررررررررررررررا   دام قرمنسندر   ر  ر ة  إنهرمء دةخر  ر    دة  رممرل    دةنقرت أ  مور  رت دة هرمو؛  رها دةق دلد  مور ّ 

 ن3).ةا سظف ن بنمءً عار أيدمه ؛  م  ؤث  عار حقسقه   دة مد ممه  دةسظدفدّ 

  

 
 .356يلدل   قملن      ع لمب   ع -ل        ح مي  ح  ي دة قمب  دةق ممد  عار لاق  دلإيدلة دة ق   ي    ن 1) 
 . 2010      سلر عب  دةة ي   أصسة دة  ق   دلإيدلّ   مقبدقممر مي دة  اة  دةو بد  دةسوسي    يدل دةنه   دةو بد   دةقم  ة   ن  2) 
 .2010ء    دةساق  دة ق   ي  ةليدلة  ب  م طبو   يدل دةجم و  دةج   ة  دلإل ن لي   ح سي لم ي   مة دة  ن  ق مء دة    ن 3) 
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 دةق دل دلإيدل  ةاقمنسم من   عنر ع سب دة  ت  دة ي مقع صسل م مي دة مةي :   تإم  خمةف  

: عيب عدم المحل  :أولا 

  جسررر   هد دةو   عن  م لا   سم دةق دل دلإيدلّ     مشررردًم  ع دة قمم  دة سضرررسعد  دة ي  سررر ن   

دةو    ح ث دع ب    ن نج    ملًا  دضررررررررررررً م عار  هد 2023ن ةسررررررررررررن  )4311إة هم؛ مفي دة عس  لق  )

%ن  ن دة سظف ن ةا  رررسة عار   مب  "   مر"  قع ي م مسدم  10دة      " أم م شررردح نسرررب  دةررررررررررررررررر )

 وم     ضرررررررسدبء  سضرررررررسعد  يقدق   منقب  عار   دع دة سظف ن  ن  خ ال ققمعم  دةسردلة   أا   

 ت   دلررر ق دل دةو ق  ب ن  لرررابًم عار ب ئ  دةو ؤث   سرررم    دة      أم ع و مقب    ها دة وم    ب ررر ت   

 ذةررك  م  رر ةسة  خررمةفرر    ن1)دة سظف ن  ب ئرر  ع اه    دع ب مررر دة    رر  إس لًا ب برر أ دةورر دةرر  دةسظدفيّ 

 . خمةف  دةقسدن ن  دةاسدمح    ت فهةك فت  خمةف  ةاقسدع  دةقمنسند  ب ونم م دةسدلع

 :ا: عيب المخالفة الجسيمة لأحكام القانون ثاني  

؛ مفي دة عس   ن 2) دةو   عن  م مسرر ن  دلإيدلة إةر ألرربمب     قمنسند  أ      صرر د      ررح  هد  

ن  ب ل  دةجه  دلإيدليّ  ح رررررررسة دة  عد  عار مق د  "ضرررررررعد " بلنهم ة  مق   2024ن ةسرررررررن  ) 4756لق  ) 

  رم أي  إةر دع  رمي  رهد دة ق د   ةةن دة    ر     "؛ "إ رمية برإيسرمة أ ر دمهرم عار دةنةرمو دلإةة   ني ة نةس ر   

دع ب   أم  رررهد دة ق د  لا  و   د يدء دةفواي ةا سظفررر  بنرررمءً عار إنجرررمردمهرررم دة ادادررر    دة ي ُ ثّقرررت مي  

 .دةسج      ن  نم فمم  نم  سات مي لفن دة  ت عن  م ة  ُ  دا  دة ق د  دةجهسي دةفواد  ةا سظف  

 :ء شروط التقييما: عيب عدم استيفاثالث  

ن ةسررررررررررررررن   4756 ن دة رملا  دة ي مؤي  إةر بق م دة ق د  دلإيدلّ   رم حر   مي دةر عس  لق  )

ن  ح ث م  لمض إعمية مق د  دة  عد  عار دة     ن طا  دة سررررؤ ة دة بمشرررر  إعمية دةنة  مي 2024)

مي  هد دةسردم ؛ دلر ن     " "إ ميةد   دف دة ي  ضرو هم؛ بسرب  لمض  ردلة دةو ت إعمية م ح  نةس   

 
 دلإيدليّ   ح        ن سل.و  دة دم ة 2023 ن  م س لن   21   مي  اس دلاب  دمد ح   دة        ن 1) 
 .     ن سلو  دة دم ة دلإيدلي   ح   2024أب يت لن   22   ن  اس  دلاب  دمد ح   دة        ن 2) 



82 

دة    ر  إةر أم دلإس ة برإعرمية م ح دة نةس ر    مور  رت دة ق د    نرممر  ع د لرررررررررررررر  دةقرمنسندر   دةسدقعدر  

 .دة ي  ج  أم مقسو عا هم ع اد  دة ق د ؛   م  وت دةق دل َ و بًم مي لفن دة  ت

 :رابع ا: عيب عدم التناسب بين القرار ونتائجه

ن أ ضرررررررررررر ت دة      أم ع و مق    مفسرررررررررررر   فمف   2023ن ةسررررررررررررن  )4756مي دة عس  لق  )

م مي دة  ررت   دع ب   دة    رر  أم  ررهد   رر   رر دةا خفدض  ن يل رر  "   ررمر" إةر " م  س  يرر  " فررمم ع بررً

 .دة خفدض ة    ن  بند م عار  وم     دض   أ  أصسة ثمب  ؛   م  وت دةق دل َ و بًم          ا

 :ق المعايير بشكل غير مو وعيخامسا: عيب المحل في تطبي

 ج  أم  سرر ن  إةر بلنر  ب ق ي  ففم   د يدء  دة  وا     ة      دةق ررمء دلإيدل    ح   آس مي  

عنمص   سضسعد    س خا   ب  ت لاد   ن دةسج   دةسظدفدّ    ع و دلاة مدو بهةك ُ  ول ش عد   

 ن1).دةق دل  يجوار ع ض  ةاقون

  

 
 .     ن سلو  ح   2024 م س لن   16   ن  اس  دلاب  دمد ح   دة        ن 1) 
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 الثاني المطلب 

 رقابة القضاء على عنصر الغاية  

دةاسدمح  مي أم   دع  أ     م   رت دةقرمعر ة دةورم ر  دة ي لا م  رمج إةر نص صرررررررررررررر يح مي دةقسدن ن

ق رررررررررررررت         ؛ةهةك دة ب أ د ملا  ً      ج  أم مه ف إةر م ق   دة  رررررررررررررا   دةوم  يدليّ دةق دلد  دلإ

   أم  م  ر مسررر ه ف  يدل ّ   ررر  عد  دةق دل دلإ  مي ح   ةهم بلم: "د صرررت  س  دةوُ مند يدل ّ دةق رررمء دلإ

لا    ن دةنة  إةر مة ة دة ررررمةح     ن1)م ق   دة  ررررا   دةوم    أ      ع بق ين  دة رررر    دة  رررر  عد "

برت  جر  أم م مبء  رها دةفة ة ب  قابرم   دح درم رم  دةسدقع دةو اي    د  ج يً أ     م نة ير    دأ  ً ب سنرر  دةورمو  

 جر  أم   سم    يدل ّ مرإم دةق دل دلإ ؛ بنرمءً عادرر  ةسدقع  دح درم رم  دة ج  عب رم   نرملرررررررررررررر   ع   قابرم  د

م ةهها دة  قابم   دةوم     دلإيدلةب  ث   ق  مسدرنًم ب ن   رررررررررمةح   ؛ يلمي دلررررررررر جمب   دقعد  ةهم  دنو ملرررررررررً

 .ن2)ل حقس  د م دي دة  لث ين بمةق د

لغب   نر  أ     ن س ة مق   ا دةخمع    دةقمنسند ممذد  م حمي  سرررررؤ ة دة ق د  عن  ها د لررررر   

  ؛عن  ب رما    ضررررر   دةسظدفيّ  د يدءأ   ب ل      به ف مق ي  مق د   أ      مي م ق     ف شررررخ رررري

 مي ذةك  مء     إم فمم لاد م  ن ح ث دة  ت  دلاس  مع   م مي  سضسعرو بً مإم  هد دة ق ي   و   َ 

  :ن3)مي ح  دم  ح   دة     

أم       بسدعث دةق دل    بسممر ةاسقسف عار دةه ف دة ادقي دةه  من  ا    يدل ّ "ةاقمضي دلإ 

 دن  ف عن     أو منة  دةسرررررب ت  م   ر دة  رررررا   دةوم   ن دةق دل    م إذد فمم   ررررر لا ق  ميدّ  دلإيدلة

 . ها دةرم  "

 
 ج سع  دة بميئ دةقمنسند  دة ي ق لمهم       دةق رررررررررمء دلإيدلّ  مي    لررررررررراقن  عُ مم      دةق رررررررررمء دلإيدل   دة     دةفني     ن 1) 

 .404و  ع22/6/2005 .ء   ن  اس  ب مليق  6ةسن   4دةوم  ن دةق مم  ن دةخم    دةسميء  ح   دلال ئنمف لق  
   ج سع  دة بميئ دةقمنسند  دة ي ق لمهم       دةق رررمء دلإيدلّ  لررراقن  عُ مم  دة     دةفني  دةوُ مني دلإيدل        دةق رررمء   ن 2) 

 .639و  ع2/02/2008    ن  اس   7ةسن   420مي دةومو دةق ممي دة م ن  ح   دلال ئنمف لق  
دةوُ مني  دة     دةفني  لررررررراقن  عُ مم   ج سع  دة بميئ دةقمنسند  دة ي ق لمهم       دةق رررررررمء دلإيدلّ  مي دةومو    دلإيدل        دةق رررررررمء    ن 3) 

 . 521 .ء دة دم ة دلال ئنمفد  دة مند   ع   18ةاسن     682    256ح   دة      مي دلال ئنمم ن لق ي    دةق ممي دة م ن ع    
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 إذ  ؛يدل ّ عار  هد دة فن مُو  لقمب  عار لرررررررررر    دةق دل دلإ يدل ّ دةق ررررررررررمء دلإ  مإم لقمب    عادر

ةا لا   ن أم   ر ل دةق دل ق  لرور  ن س ة   يدل ّ لفن دةرم   مي دةق دل دلإ يدل ّ  ف ص دةقمضري دلإ

مي   دةوُ منيا  عار ذةك دةق مء  أ ق     مدةه ف دةه  حُ ي ةر قمنسنً أ   ق دلا إةر م ق   دة  ا   دةوم  

  لا  يدل ّ " دةسررررررررررراق  دة ق   ي  دة ي ما   ب فني دةسرررررررررررب   دةرم    ن دةق دل دلإ  :ح   دة         ح  دم  

  مإذد ثبت أم د لررربمب دة ي  يدل ّ ب ق    م  بت مخ رررع مي شرررلنهم ة قمب  دةق رررمء دلإ دلإيدلةمسررر قت  ه   

ن أم  ه   صرررررر   دةق دل   إذد مب ّ ن دة    بو و  و ّ مَ   ؛    صرررررر د  أ     و     دلإيدلةمهلّعت بهم  ه  

مإنّهم بهةك مةسم ق    ؛دة  رررررررّ ام     ذةك دةه  ميدما  مرّ ت  ن إصررررررر دل دةق دل دة قوسم فدر   مً  دلإيدلة

   .ن1)دن  مت مي دل خ دو لاق هم   ي سم ق دل م         ا"

 الفرع الأول 

 عنصر الغاية في تقارير التقييم 

دةرم     ؛آس   دلإيدلّ ؛ ب ونردةر ض دةه   سررررررررررررور إةدر دةق دل أ   دةه فعن   وب  لفن دةرم    

نرر "دةن دجر   برل  لفن دةررم ر   ي برهةرك    ن مو    ؛م ادقرر  ن س ة إصررررررررررررررر دل دةق دل  دلإيدلة ي  رم م ير   

 :م أ  رررً    ن2)عن ط ي  د ث  دة بمشررر  دة  سة  عن ع ار"   إةر م ادقهم دلإيدلةدةنهممد  دة ي  سرررور ل ت 

 أ ر دف دةق دل     مي ق دلا  يدل ّ      دة برمشرررررررررررررر  دةره   سرررررررررررررر هر مرر   خره دةق دل دلإ  "د ث  دةبو ر   دةنهرمميّ 

 .ن3)"م  ل  م   سل حسة م ق   دة  ا   دةوم   يدل ّ دلإ

 ؛ا م   فن دةبمحث دةر دلر خ دو دة سر د  دة  ر يعد  ةو   دةرم   برررررررررررررررر "إلرمءة دلر و مة دةسراق "

 ؛ دةقوسم   د ح موشررمموم  ن  سرر خا ررم    م يو  دلرر خ د ه  يدل ّ   ف  عا هم مي مقر دةق ررمء دلإ  هم ن

ف م أم مسرررررر د      م   ررررررقاح "دةسرررررراق "   مبء ب فهسو دلا  دمرد  دة ي مُ نح ةليدلة ب س   دةقمنسم أإذ  

 
   ج سع  دة بميئ دةقمنسند  دة ي ق لمهم       دةق رررمء دلإيدل  لررراقن  عُ ممدةفني      دة    دةوُ مني دلإيدل        دةق رررمء   ن 1) 

 ..2024و  ع2018 ن  م س لن   8مي عم  هم دةق مم  ن دةسمبع ع    دة م ن ع    ح   دة        ن  اس  
 .1268ح     مل ن ع مش    سلسع  دةق دل دلإيدلّ  مي ق مء  جا  دة  ة   دةجمء دة مني     ع لمب   ع  ن 2) 
 .1269ة   ع نفسر  عد  ن 3) 
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د  دة سرر د  موب  ً  دةوُ منيق  دلرر خ و دةق ررمء   ن1)  يلاة  م"ع   إلررمءة دلرر و مة دةسرراق "  ي أا    ضررسحً 

  بلم: "ع   إلرررررمءة دةوُ مند يدل ّ ح ث ق رررررت       دةق رررررمء دلإ ؛يدل ّ عن ع   دةرم   مي دةق دل دلإ

  قسد هم أم   سم ة   يدل ّ دلان  دف بهم  س  ن دةو سب دةق ررر    مي دةسررراس  دلإأ   دلررر و مة دةسررراق 

 ."ن2)دلان  دف بهمأ   ق   إلمءة دل و مة دةساق  دلإيدلة

  يدل ّ ع   إلمءة دل و مة دةساق   ن دةو سب د لملد  دة ي م    دةرم    ن دةق دل دلإ   يو ّ 

 أا   م سقسلة عار دة  رررررررررا   دةوم    عار دة قس    م شررررررررر سعً  يدل ّ ا م  و   ن أا   ع سب دةق دل دلإ

 ن دةخ رررممص دة ي     ع بهم  ن    ع سقسلة  هد دةو   ب ررر ت ألرررملررريّ إذ منب  ؛ دة  يم  دةوم   ةلأم دي 

دة ق   ي   ن  ه     دلإيدلة  ن طبدو  دة  ررررا   دةوم     لررررممت م ادقهم دة ي م مبء ب رررر حدم      ه 

دلان  دف بمةسرراق    رر   إةر أم  أ    مإم ع   إلررمءة دلرر و مة دةسرراق   ؛ بنمءً عار  هد دة فسرر     أس   

 . م     و  ف بر قمنسنً أ     س خ و لاق ر دة ق   ي  ة  ق     ض         ا دلإيدلةل ت 

 م    دنة ً  ؛يدل ّ إثبم  ع   إلرمءة دلر و مة دةسراق   ن دة    م  دة ي مسد ر دةقمضري دلإ يُو ّ   

مهس ةد   ن    ؛ةق دل  أ  دمر دة ررخ ررد  هد دةو    و ب   ن دةو سب دةق رر    دة ي م مبء بند    رر ل د

ف م أنر لا   وا  بمةنةمو دةومو      دةو سب دة سضررررررسعد  دة ي    ن دلالرررررر  لاة عا هم  ن دةسقممع دةةم  ة

 .ن3) م  وني أم دةقمضي لا  س قدع أم       ةر  ن ماقمء نفسر  بت   قا  إثملة دةقمعن ةههد دةو   

 :ع ة صسل إلمءة دل و مة دةساق  عار ثبم  إ ي   

  :مخالفة قاعدة المصلحة العامة :الصورة الأولى

   س م ق   دة  رررررا   دةوم     يقع عار عمم    ررررر ل يدليّ دةه ف  ن إصررررر دل دةق دلد  دلإ  

صرررررررر حدممهم  د  دمردمهم إلا   دلإيدلةإذ ة  مُ نح    ؛ب را    هد دةه ف عن  دمخمذ ق دلدمر  دةق دل دة مدو قمنسنيّ 

 
   رررقفر أبس ري  مه ي  728 دمف  عار ذةك: لررراد مم دةق م   مي  ؤةفر دةق رررمء دلإيدلّ  ق رررمء دلإةرمء     ع لرررمب   ع  ن 1) 

 .327أ  ر دلإةرمء     ع لمب   ع -ةقبسة مي  ؤةفر ق مء دلإةرمء ش  ت د
   ج سع  دة بميئ دةقمنسند  دة ي ق لمهم       دةق رررمء دلإيدلّ  لررراقن  عُ مم  دة     دةفني  دةوُ مني دلإيدل        دةق رررمء   ن 2) 

 .865  عو29/06/2004     اس  ب مليق 4ةسن   80لق   دلال ئنمفمي دةوم  ن دةق مم  ن دة مةث  دة دبع  ح   
 .392 م   لد   دة اس  دةق مء دلإيدلّ      ع لمب   ع  ن 3) 
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مإم     عادر؛   لرممت ة  ق   دةرم   د لرملرد  دة ي  سرور إة هم دةقمنسم    ي م ق   دة رمةح دةوموب سنهم  

دةقون  أ    يو ض دةق دل ةلةرمء  دلإيدلةلاس  رررررررررمصرررررررررم     دأ  دن  دف عن  هد دةه ف   ررررررررر ت مجم رً 

 ة  ج  أم   سم مي إطمل م ق   دة  را   دةوم  ة  ةليدل ح ث أم دلر خ دو دةسراقم  دة خسّ   ؛دةق رمميّ 

   ن1).ة م ن ت عادر دةقسدن ن  دةاسدمح م مقً  يدمً م؛

مي مو  ت دة  فم دةقمنسني ةا سظل ب  م   يدل ّ ح         دةق مء دلإ  :  ن د   ا  عار ذةك

" عر و صرررررررررررررر ر  ق دل مو  ن دة ر عي مي دةسظدفر     :ف رم  رمء مي ح  درم  ح   دة    ر     ر ف  دضررررررررررررررح

ب خفدض  ظدف ر  ن  ظدف  م ست     دةسظدفيّ ة مي   فما دةج   ة بهد  دةقسررررر  دةه  فمم    ألرررررر ق  ع ّ 

ح ث ثبت    ؛ض ن  ظممل  ج سع  دةسظممل دلإش دفد  إةر أينر  ظدف  مي  ج سع  دةسظممل دة نف ه  

م   ررت  ظدف  لمد  قسر  دةو قم  دةوم   ب دم ة دةو قم  فم -   قبت مو  نر - ن د  لد  أم دة  عي  

 شررررراهم ةهها   ةا  قد  إة هم م أنر شررررراهم  ا    ن س   لررررنسد   مةد  فمم صررررمة ً    دةوم    دلإع و

إلا دة سرررررررررررررراد  أم دةق دل دة قوسم فدرر   - دة رمة فرهةرك   -م     ن   ؛ ّ دة ر ة  ة   ور  دلآم فرهةرك؟   ن ثَ 

 إن م دة ء  ن ق ل دة  عي ب ن    دة رررررررررمةح دةوموأ     أم مةسم صرررررررررمةح دةو ت ن  ررررررررر  بر  م   أبو  قُ 

بنفسرررررهم مي  هف ة دة وق     دلإيدلةعار ذةك   م ثبت ةا       ن س ة إق دل  ه      لا أية    ر  مر...

  .ن2)ق دلأنهم  م ردةت مةافر بهد  دة همو دة ي فمم   مللهم قبت ص  ل دة  عار ع ي   دة عس  

 مخالفة قاعدة تخصيص الأهداف: :الصورة الثانية

ب  رر  رر   رر ف سررمع لا  جسر ةررر مجررم را  ح ر ةس فررمم دةهرر ف   دلإيدلة  ي قررمعرر ة إةمدو ل ررت  

م    ؛    ت  ن هم لررراق  دس دملد   يً  مةليدلة   مً  دة  رررّ امإذد ح ي   بمة  رررا   دةوم    مدةب  ت   مبقً 

  ؛بهها دةقمع ة  يدل ّ دةق ررررررررمء دلإ   ق  أق ّ   جسر ةليدلة دلرررررررر خ دو ماك دةسرررررررراق  ة  ق   أ    ض آس  

مق   لي مي أح  د ح مو:   ؛دةوُ مني يدل ّ ح ث مة ل  مة ة مخ رررررردص د   دف مي أح مو دةق ررررررمء دلإ

 
 . 34  ع 2001سادف  عب  دةوميم عب  دة نو   دلان  دف بمةساق  فسب  لإةرمء دةق دل دلإيدلّ   يدل دةفة  دةجم وي  دلإل ن لي      ن 1) 
 ج سع  دة بميئ دةقمنسند  دة ي ق لمهم       دةق رررمء دلإيدلّ     لررراقن  عُ مم  دة     دةفني  دةوُ مني دلإيدل        دةق رررمء   ن 2) 

 .31و  ع2007  /11/12 .ء   ن  اس  ب مليق  7ةسن    115مي دةومو دةق ممي دةسمبع  دة م ن  ح   دلال ئنمف لق  
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لا  وني ع و س ررررسا أع مةر     فسنر  ن دةفئم  دة سرررر  نمة  دةسظدفيّ   د يدء"ع و س ررررسا دة سظل ة ق ي   

 . ن1) لاسفر    لقمب   ن قبت دةساق  دة مملد  بمةجه  دة ي  و ت بهم"

لررراق  دلررر  نمء بوض   دلإيدلةعار دة     ن أم دة  ررر يع ق   نح      رررح  ن دة    دةسرررمب  أمّ 

مرإم  رهد  ؛دة سظف ن  ن ع ادر  مق د  قر لدمه    ر   د  هرمي    دة مد ه  برل ر دف دةسحر ة دة ي  و اسم بهرم

دلالرر  نمء لا  ج م ةليدلة دة سلررع فدر ب رر ت  قرر عار دةه ف د لررملرري  ن دة ق د    دةه      ت مي 

ب م   ق  دةر ض  ن ع اد  دة ق د  مي  ؛    أيدء دة سظف ن ب ررررررررررسلة شررررررررررم ادةسظدفدّ مق د  دةسرررررررررراسفدم  

 .إطمل م د  لع

 س أ    يدل ّ ة ن   رررررررررر ل دةق دل دلإ  دة  ررررررررررّ ا ي   دةبمحث أم مخ رررررررررردص د   دف  ن قبت 

 ب ونر     ذةك ة  مم ع و مرا   د   دف دةوم   عار حقس  د م دي دة ي مس س   دة  م    ؛ض  ل  

  بمة سدرن  ب ن دةه ف دةومو  دةه ف دةخمع دة  وا   يدليّ و  هد دة خ ررررررررردص دةسررررررررراق  دلإُ ام   :أا   يق 

 ليو ً   ن دلررررررررر ر ةهم ةاه ف دةومو ذ   ل دةسررررررررراق ب  ث     ح م  هم  ن موسرررررررررّ  ؛ب قس  دة سظل دةومو

   إم فمنت  نم  بوض دة  مللرررررررررررم  دة ي ق   ف ضرررررررررررهم  ة ن قمع  ن د  دمرد   حقس  دة سظل دةومو

دةن مم   أ     ذةك ح ن م مف ض بوض د   دف ؛بوض دة سرررررررررررررؤ ة ن دة بمشررررررررررررر   ق  مخمةل  ها دة سدرن 

ق  مةسم  ها دة  مللرم       ة   بوض دة سظف ن بمة ؤلرسر دةسظدفدّ دة ي ق  لا م سدم   ع طبدو  دة همو 

 هم ب سن ندر  ه  بملإ  دءد   صدم   د   دف. اّ 

 الرقابة على الوجود المادي للوقائع الثالثة:  الصورة  

ثبم  إلرررمءة دلررر و مة دةسررراق   ن س ة دةس سي دة مي  ةاسقممع  ن أب ر دةسلرررممت دةقمنسند   إم إ

بمة  ق   ن صر     يدل ّ  قسو دةقمضري دلإ إذ  ؛ ليّ يدلإثبم  ع   إلرمءة دلر خ دو دةسراق  مي دةق دلد  دلإ

 ذةك  ن س ة دة لا   ن   سي م دةفواي   ؛مي إصرررر دل دةق دل دلإيدلةدةسقممع دة مي   دة ي دلرررر ن   إة هم  

  رررررررربح دةق دل   ررررررررسبًم بو   إلررررررررمءة   ؛م  م  يفهمأ   ن أم  ها دةسقممع      س سيةمإذد مب ّ    مي دةسدقع

 
ق لمهم       دةق رررمء دلإيدلّ   ج سع  دة بميئ دةقمنسند  دة ي     لررراقن  عُ مم  دة     دةفني  دةوُ مني دلإيدل        دةق رررمء   ن 1) 

 .356و  ع25/2/2009 .ء   ن  اس  ب مليق  8ةسن    115مي دةوم  ن دةق مم  ن دة م ن  دة ملع  ح   دلال ئنمف لق  
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دةه   ن ررل عن  دلرر نمي      ج  هد دةف ص ضرر ن إطمل ع   إلررمءة دلرر و مة دةسرراق  دلرر و مة دةسرراق ؛  يُ لَ 

مي حمة دلان  دف عن دةه ف دةقمنسني  أ        سث  أ     نممر  ع  م  س ثمبت   دةق دل إةر  قممع منممي دةسدقع  م 

دلرررررر ر ة  أ     دلإيدلة ل  م رررررر ت  ها دة قمب  ضرررررر من  قمنسند  م سة ي م موسررررررّ   ؛ بهةك       دة  ررررررّ ا دةه  ح يا  

  : ا  عار ذةك ح         دلالررررر ئنمف مي ح  هم أ       لررررراق هم   مؤي  إةر بق م دةق دل عن  ثبس  دةو   

 يخ ررع      ح    قس ممر إ  إلا مق       ا  ن ح ث دةسدقع  دةقمنسم عار لرررب   ب ل   يدل ّ " ج  أم  قسو دةق دل دلإ 

ع و  قمبق ر  أ     م م  ق   ن  قمبق ر أ هم  عا  مق    صررررررررر    هد دةسرررررررررب   ن ع  ر ة قمب  دة       دة ي  

 ة  ن أصررسة  م  ب  أم مةسم  ها دةن دج   سرر  َ      ذةك عار ضررسء دةن دج  دة ي دن هر إة هم دةق دل   ؛ ةاقمنسم 

مق  دةق دل    ؛ مإذد دم ررح ةا      س ف ذةك      نهم   م لررممرً   م   سرر خا رر  دلرر خ صررً     قمنسند       س سية  مي   

   . ن 1) م بو    خمةف  دةقمنسم"  فمم   سبً     دةه   نبري أم  قسو عادر   دةقمنسنيّ   د لمءَ 

 لفرع الثاني ا

 "إجادة"منظومة الأداء ل في تقارير عنصر الغاية الرقابة على 

   دم يً ب ررررررف ر  م ق   دة قمب  عار لفن دةرم   مي دة    م  دة ي مسد ر دة سظل  ألرررررربمب  م   ت  

بسرب  طبدو هم دة نةد د  دة وق ة   - دلإيدلةمق  مج    ؛  م   ع ب ر حدم   دلرو إيدليّ مي  سد ه  لراق   

صرررررروسب  مي م ق   دة سدرم ب ن دة  ررررررا   دةوم    -  يدليّ ةج دع دةسح د  دلإ" إ مية" شرررررر سة  نةس    

ةا  ة  مي  قمبت دة ق د  دة سضرررررررررسعي     دعمة دةة  ف  يدل ّ  ن م   ث دةجهمر دلإ دلإيدلةدة ي مب ر هم  

م ررررررر ت دة قمب  دةق رررررررممد  عار لفن   ؛ةههد دةسرررررررب    مل طبدو  بوض أنسدا دةسظم    ةةت  سظلدةف ي ّ 

دلإ  مف مي دة ق د م   أ    ن دح  ملا  دة وسررررل   ّ مدةرم   ضرررر من   ن إلررررمءة دلرررر و مة دةسرررراق     

 ."إ مية"دة ميلة عن " نةس   

لقمب ر عار عن رررررر  دةرم    مي   دةوُ مني يدل ّ أم م ض دةق ررررررمء دلإ  ن ةابمحث دلالرررررر ن مج   ي

 ق  م يي   دلإيدلةدة ي دلررررر ن   إة هم لررررر     ق ررررر  دة  رررررا   دةوم      ق   ن    مر دة يدل ّ دةق دل دلإ

 
دةقمنسند  دة ي ق لمهم       دةق رررمء دلإيدلّ    ج سع  دة بميئ   لررراقن  عُ مم  دة     دةفني  دةوُ مني دلإيدل        دةق رررمء ن  1) 

 .3358/أ ع19 دم ممم دلال ئنمم  مم ة      دةق مء دلإيدلّ   دة     دةفني  دة ب أ لق  دة
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طابم  دلإةرمء  دةقوسم دة ق     ن ب د   مسدةي   دةوُ مني يدل ّ  هد دة ب أ مي أح مو دةق ررررررررررررررمء دلإ  دا   ً 

 ذةرك   ن    ؛"إ رمية" م   نةس ر     د يدءدة  بور  مي مق د     ةدرّم   مقرم ةلآ؛  عار ق دلد  دة ق د  دة ررررررررررررررميلة

مج  ح  م دةقبدوي مي دة  ق    م إذد فمنت دةن دج  دة ي   يدل ّ س ة دة لا   عار أم لقمب  دةق ررررمء دلإ

 ن ق دل م دة  ررررررا   دةوم     دة سدرم ب نهم    دلإيدلةبق رررررر    دة  ررررررّ اا ق ّ أ  م  دن هر إة هم دةق دل  سرررررر   ة 

 عار لر       ع و   سي مأ     إذ   سقل عار   سي  ها د صرسة؛  ب ن دة  را   دةخمصر  بمة سظل

 ي  ن هر إة هم دةق دل. دل خ ع دةن دج  دة 

ن عا هم  رم    و ّ   -يدل ّ حمة م  وهم بسرررراق  مق   ي  عن  إصرررر دل م دةق دل دلإ  - دلإيدلةإم  ه   

مي ذةرك م ق       ب يدر  ؛د  سل ب  مدم دة    دةور ة   ب رم    ءو  دةة  ف دة ي   رررررررررررررر ل م هرم دةق دل

ألرررربمب   ح ر لا   رررر ل دةق دل حم ً   ؛عار ألرررربمب   رررر  ع  مدة  ررررا   دةوم     أم   سم ق دلد م قمم ً 

 م  أضرررفت عار دةق دل  ن دة رررك  دة يب     ؛عن  مية دة رررسدب   دلإيدلة أيا  نه ة ة   سة ا  مإم حمي   

  . دة    بو و ص  ر  ثبس  ذةك  ؤي  إةر  ص  دةق دل بو و دة    عد   معما دل ق دلا   

دة ي صرررررررررررر لمهم دة      مي دةو     ن يعم   دلإةرمء      ن س ة ل سا دةبمحث دةر دةق دلد   

بوض دةقسدلررر  دة  ررر  ف  دة ي  لسه بهم      سي    رررح   ؛"إ مية"عار مقملي  دة ق د  دة رررميلة  ن  نةس   

  دلإيدلة ذةك عن     ق ررررر   ن    م بو   إلرررررمءة دلررررر خ دو دةسررررراق د دة ق د   و بً دةقمضررررري لاع بمل ق دلً 

 ذةك   ؛  عار ق دلمهميدليّ    دة ي م سلا م  دةجه  دلإيدل ّ    عار دةق دل دلإء ةةنر نمم  عن لرررررررراق  دة  

 أم   ضرررررهم  وب  عن دةه ف   منر  ن حقهم قمنسنً أةةي م سدم   ع دةة  ف دة  دق  بإصررررر دل دةق دل   

   .ةا  ة  يدل ّ دةومو  دة  ا   دةوم   دةخمص  ب    ث دةجهمر دلإ

 لا      إةر  م م فن إةدر     دةقمنسم  ة ب م    يا  ق    يدل ّ نقم  لقمب  دةقمضررررررررررري دلإ ةةسم د   نة ً 

مإم  ها دةسرررراق  مةت ضرررر ن    ؛ ن د لررررمة   مي   مللرررر  لرررراق هم دة ق   ي  عار مقملي  دة ق د  دلإيدلة

دة  ست  يدل ّ     ةاقمضرررري دلإ  ؛  ع ذةك   مقًم ةسرررراق هم دة ق   ي   لرررراق  دة  ء   دلإيدلةدس  ررررمع  

مإذد مب ن ةاقمضري    مي ح  ي  و ن     ي دة  ق   ن صر   دةسقممع دة ي  سر ن  إة هم دةقمعن مي يعسدا 

  ؛م دة ي صررررررررر ل  ق دل  دلإيدلةم مي  م      ف  ن س ة دةف ص دة ق   ةاسقممع دة ق  ح  أم ث   ع بً 
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 عار دة     ن أم دةه ف   عار ضررررسء صرررر   دةسقممع  يدل ّ مإم ةر أم  اد        رررر  عد  دةق دل دلإ

 ن  سررررررررؤ ة  هم عن   دلإيدلةق    سم دة  ررررررررا   دةوم    إلا أم  هد لا  وفي   يدل ّ دةةم    ن دةق دل دلإ

ي  ق دل م إةر دة سرمء  ح  ي لراق هم   أ دلإيدلةمإذد مجم ر     م سمصر   م  مً ب سنر  ح م   حقس  دة سظل  

 م  ف ح دة جمة    ؛و    رررسبًم بو   إلرررمءة دلررر خ دو دةسررراق مإنر  ُ  ؛ب قس  دة سظل ي م  ب ل   ررر  ا

 .ةا  ست  إبقمة دةق دل يدل ّ ةاق مء دلإ

 نهم صرررررررروسب  صرررررررردم       ح مو       دةق ررررررررمءأ مس   دةو     ن د   ا  عار  م ق  نما  ن  

  ن س ة  قممع     م نور بر  دة  عي  :  مة عار  ذةك   دلإةة   ند د   دف عار  ن ررررررررر  دة نةس   

س ف  م  مء بر ق دل دة ق د  عار دةن س دةه     شرررهمية لمدسرررر دة بمشررر   دةسظدفيّ  ا سلررر   ن لرررجا   

ة  رم ق لا  نةرمو  مدةسقرممع ب نرممر   بنرمء عار قدرمو  -  يدل ّ مرإم ةاقرمضرررررررررررررري دلإ   دع ب ا دة سظل     عرمية

 ذةرك ف رم  رمء مي ح  درم     ؛م  رلسره بهرهد دةسرررررررررررررربر  مي قبسة دةر عس   قبسة دةقون عار دةق دلأدة ق د   

"  ح رث إم دة رمبرت ةا    ر   ن س ة  اسررررررررررررررم  نة  رم ةار عس  دة رمثار   يعرم   أس      :ح   دة    ر 

ثنمء يلدلرررررررررررر هم ة ةا م  دة سظف ن  ن  أ    -  أم ةجمم دة ةا م  يدليّ   ررررررررررررمبه  ةهم ةو ي  ن دةجهم  دلإ

دم ررررررررررررررح ةهررم   سي م رر  ررم  مسد ررر دة سظف ن مي   -و 2022ةوررمو    دةف ي ّ   د يدءن ررمم   نةس رر  قدررمء  

  م ن   عن ذةك   ؛ة م ه  ب رردم   د   دف  دةن مم إبسررب  ع و    ؛ دمه  مي دةف  د  دة   يةمسررج ت أ 

    .ن1)مي يل م  دة ق د  دةسنس " م مّ  

 ن   حا  مج يبد  إةر   دع  مي مثمل دة ي لررربب هم ح دث  دة نةس    ط يق    ن د   ا  عار دلآ

ن ةا    ر  أ  ررررررررررررررم برلم بوض دةجهرم  "ا رم مب ّ   :مي ح  درم  قبسة دةقون دة قر و   رم  رمء  حار  موادر   

قم ت ب خمطب   ردلة دةو ت ب م  فميا بلم  ن ب ن أ   ألررربمب دة ةا م  دة ي مق و بهم دة مصررراسم عار  

  م    ؛و2022    سلررررء  س مقب   د لرررراسب دة ج يبي عار دة نةس   س ة عموأ    يدء ضررررعد أمق د   

م ة ن    ة سظفسم دة مصرراسم عار يل         أ م دو2023م  قاع عمو  أ حر بلم دةو ت بهم لرر    موادّ 

 
 .دلإيدليّ  دلاب  دمد  ر ح        ن سلو دة دم ة 2023 ن  م س لن   7ح   دة      دلاب  دمد  مي  اس    ن 1) 



91 

ألرررربمب مةا ه  حسة دة  رررر    دة قند  دة ي لار ت دة ن رررر  دلإةة   ند  س ة دةف  د  دة مضررررد     م  

   .أي  إةر ع و م  نه   ن صدم   أ  دمه  ب سضسعد "

مي دةقون عار مق ي  دة ق د   دع بملا  ن إلررمءة دلرر و مة  يدل ّ ي دلإ  ن أ    م أسه بر دةقمضرر

 " :مجمء مي ح  دم  ح   دة      ؛   مرأ    دةسررررررراق  دة فمضرررررررا  ب ن دة سظف ن مي م     يل    ج   

  و ن أم مةسم  وم    دة فمضررررررا  مي فنل    سرررررر  بمة سضررررررسعد   دةو دة      لررررررس       مح   سرررررربقًم  

 فهةك    ةا سظف ن  مةسم أ مو أع نه   ب ررر  مه ؛ ح ر  سررر  رررو  دةج دع بملاط ئنمم ب سضرررسعد  دة ق د  

ب    -لرررررردسرررررره      م ةه  عار بهة دة مي   ن دةنجمحم   دلإنجمرد  مي ب ئ  دةو ت   دةه د  م ررررررجدوً م ف مً 

ب ن دة سظف ن مي ب ئ  دةو ت   إممح  دة جمة ةا نممسرر  ب ن   دع     دلإنجمرمي يمع عجا  دة ق و   - شررك

د    دةره   ؛دة سظف ن دةره     ع  ن س ةرر دةج دع ةاةف  ب  مبر     رمر مي مقر    ففرم ر  مقسي  أيدمرر

أيدء دة  عي     قمم  عار لرررن  صررر دح    دة  عر عا هم ب ق    ففم    يدليّ   ررر ر  ور ق دل دةجه  دلإ

  ن دةسدقع  دةقمنسم". 

ل  ق دل دة ق د  ب رم ةهرم  ن  صرررررررررررررر ّ  دلإيدلةم  هر   أح رمو دةسررررررررررررررمبقر   ي   دةبرمحرث  ن س ة د 

مق   ؛   رمضررررررررد  عن دةه ف دةخمع    ةةن فمنت ق دلدمهم صررررررررميلة  مقم ةاه ف دةومو    إيدليّ لرررررررراقم  

  س     سره  بن رممجرر ل   دةو سب دةسدضرررررررررررررر ر  فدرر  ن برمب دلاة مدو برمةهر ف دةورموأطبقرت نةرمو دة ق د    

 فات دةه ف دةخمع    س حقس  دة سظل  د  دمردمر  أ ةا  ة    ةةنهم  يدل ّ م سررررررررر ن  مقسي  دةجهمر دلإ

مي  يدل ّ دةقمضرررري دلإ دةه  أسه بر     عار إلررررمءة دلرررر خ دو دةسرررراق   م  جوت ذةك ية ً   ؛دة سرررر  ق  ةر

 إم   عار  ها دةسررراق  يدل ّ صررر ي   ب ن دةسررراق  دة ق   ي  ةليدلة مي  قمبت لقمب  دةق رررمء دلإ   سد ه

مسة     أل  أم دة قمب  دةق رممد  عار مق د  أيدء دة سظف ن  م   ها دة نةس    -ب رف ي بمحً م    –انت 

    دلا   معد  ةا  ة  ةا بميئظه   مقبدقم   ممجهم  نإلا أم    معنهم لقمب  يلرررررررر سلي   إم فمنت ة  م مل عانً 

ف م ن ررت عا هم    ن؛6/2021لق  )  دةسرراقمنيّ دة ررميل بمة  لررسو    دةنةمو د لررملرري ةا  ة   أللررم م دة ي 

  دة  ّ ا عار مق    أم دةرم   دة ي  س ه مهم    ههد دة ب أة إع ملا  ن   21)  ن دةنةمو  دة ميةن  15)دة مية  

مي  سد ه  أ  صررسل  ن صررسل      دة    ا  مي صررسم حقس  دة سدطن ن  ح يممه    مي دةنةمو د لررملرري

مي  س   م  لرررررررررر ا  ة ق ي    دة بميئ ق  أضرررررررررر ت  ها    مق     مللرررررررررر همأ    دة ي ق  منمة  نهم   دة    م
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دةنةمو د لرررملررري  ي مق  ررر  عار دة قس   دة  يم  دة ن رررسع عا هم م  لا   دة  م   دةقمنسند  دة  ةممئ 

 عار     ةا سدطن ن مي ح  ي لاق ر دة ق   ي   دة  ّ ا      جمة إع مةهم إةر ماك دة ي ففاهم بت    حس  

   م ب ن دة سظف ن   م إع رمة  بر أ دة سررررررررررررررم دة أم لاإ ح رث      مئدرر   ققرم ةا ررررررررررررررمةح دةورمو ضررررررررررررررسء  رم

مإنر إذد     نه  ذةك ة م ق   ن    ن إس ة ب ب أ دة سرررررررررم دة ب  ؛دةو س   ن دة   مثا ن مي   دام   دةقمنسند 

بوض دة سظف ن ة  هم   مملة م جدعد  نة   مفمن ه   م ادقه  ةا س س  دة قاسب   دلإيدلة م  ن ت  ه   

 إذد حرمي   هر      مونر  ذةرك  جر   نح فرت  سظل    رمثرت حرمةرر  حرمةه    إةر   مقر  ضررررررررررررررو رر أ ر دمهرم

 .عن مقب   ذةك مإم  م  هم   سب  بو   دلإلمءة دلإيدلة
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 ةـــــــــــــــــلخاتما

مي  يدل ّ  هم  سرررررؤ ةد  م   ث دةنةمو دلإبإن رررررمء  ردلة دةو ت   مسةّ   دةسررررراقمنيّ صررررر  ل دة  لرررررسو  

 فمم  ن أ   ن مم   هد دة    ث إن رررررمء    دةسردلة لررررراقم   دلرررررو   -عار إث ا   – دة  ة  دة  ند   ُ ن ت 

 دة ي م  ت سقسة  س  ي  مي مقسي  ألرررمة       "إ مية  "دة ؤلرررسررردّ  دةةفمءة   دةف ي ّ   د يدء نةس   قدمء  

دة ررر   ررر     دلإيدلة ن    دح رررث مبنرررت  ردلة دةو رررت  رررهد دةنةرررمو  مءً   ؛مق د  دة سظف ن مي دةققرررما دة  س ي

يهر ف دةنةرمو إةر م   ن دة سظف ن  ن دة  ررررررررررررررملفر  دةفرمعار  مي م ر  ر      برم  ر دف  دلإيدلةدةقرمم ر  عار 

   م  مي   ن  سؤ ة  ه  عن ن مم  أيدمه .  ؛ دةسظدفدّ أ  دمه  

   عار   ررررررررر  عد  مقملي   قم  دةقمنسند  دة ي أثّ ف رررررررررفت دة لدلررررررررر  عن بوض دة وسّ    ؛  ع ذةك

م فد م   وا  بو سب دةسرب  يدل ّ   م أي  إةر نمدعم  قمنسند    و ية أ مو دةق رمء دلإ  ؛دة ق د    س رسصرً

 نم مب ر أ  د  دة قمب     ؛ يدليّ  دةرم      ي  ن د لرررررربمب د لررررررملررررررد  دة ي مؤي  إةر إةرمء دةق دلد  دلإ

 .دلإيدلة ض مم     عد  دةق دلد  دة ميلة عن   دةق ممد  مي ح م   حقس  دة سظف ن

يدلة  إلا أم  ها دةساقم  ةدست  قاق   بت   عار دة     ن دة سلع مي دةساقم  دة ق   ي  ةل 

مو ب  دة قمب       عار ذةك؛ يدليّ   دة ي ما مو بهم دةجهم  دلإدةوُ مني  دة  رّ اُ ق   ة بقسدع   شر  ت ح ي م 

   لرر ا  موّمة  ة رر مم  دةسظدفيّ   د يدء  ب م مي ذةك مقملي  مق د   دلإيدلةدةق ررممد  عار   رر  عد  ق دلد  

 .بمةقسدن ن دلإيدلةدة مدو 

 ؛يدل ّ م ص دةونمصرررررر  دة  سن  ةاق دل دلإ ي   دة قمب  دةق ررررررممد  أم  مبدمم   مت دة لدلرررررر  دةر 

مي أ    ةا لا   ن ساسا  ن أ  شرممب  قمنسند   لرسدء مي عنمصر ا دةخمل د   ن ح ث دة ر ت  دلإ  دءد  

 ن أب ر دةو سب دة ي م  رررررر   ةهم دة قمب     دةسررررررب  أ   دةرم    أ  دة  واق  بمة  ت   عنمصرررررر ا دة دساد  

 ن أ   د ي د  دةقمنسند  ة  م   دة سظل  ن   دةق رررممد   س ع   إلرررمءة دلررر و مة دةسررراق    دةه  ُ و ّ 

  دة سدرم مي م ق  يدل ّ مجم ر دةسرراق  دة ق   ي  ةليدلة بملرر  "دة  ررا   دةوم  ". بههد  سرره  دةق ررمء دلإ

  دة ي     هم دةنةمو  دةف ي ّ    رررررا   دة سظل    إةر م ادقهم دلإيدلةب ن دة  رررررا   دةوم   دة ي مسرررررور  

 .د لملي ةا  ة   دةقسدن ن  دةاسدمح دة نة  
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 ج  ـــــــــــــــــــالنتائ

ب  دعمة   دلإيدلةح ث ما مو    ؛ ة بمةقمنسم  دةاسدمح دة نة   ةهمدةسرررررررررراقم  دة ق   ي  دة  نسح  ةليدلة  ق    .1

ة  م   حقس  ؛  ذةك دة وسررررلأ     دة ررررسدبء دةقمنسند  مي   مللرررر  لرررراق هم دة ق   ي  ة جن  دة جم ر

 .ع اد  دة ق د دة سظف ن  ض مم نمد   

 ع دةو     ن دةوسدم  دة ي أث   عار مقملي  مق د     إةمد يّ  " ب رررررر ت للرررررر يّ إ مية ممد ن مفو ت  نةس   "  .2

دلررررررررررررر جررمبرر  دة سظف ن ةلآةدرر  دةجرر  رر ة     : إذ لدمقررت إط    ررها دة نةس رر  م رر  ررم    ورر ية   نهررم   ؛ د يدء 

 دلررررررررررررر دورمبه  ة ورم    دة ق د  دة ر   ر   برملإضرررررررررررررممر  إةر مرلث  بوض دةن رمم  بة  ف مقب   دةنةرمو  أ  رر 

     دنو ملهم ب  ت   ع دة هم  ةك إةر  خم ف حسة     يق  دة ق د م  أي  ذ  ق    ؛ دةق سل دة نةد ي 

 .  م أب ر دة م   إةر م س ن  مقسي  دةنةمو بمل   دل   ؛ حادقي عار أيدء دة سظل 

إذ م سةر دة قمب  دةق ررممد     ؛دة قمب  دةق ررممد   ي دةفد ررت ب ن دة  ررا   دةوم    دة  ررا   دةخمصرر  .3

ما مو ب م   ررررررررر ن ق دلدمهم م  مشرررررررررر  ع دة  رررررررررا   دةوم    مسدرنهم  ع   دلإيدلة ه   دة  ق   ن أم 

 حقس  دة سظف ن.

مي م ص دةونمصررررررر  دة ررررررر اد  دةخمل د  ةاق دل  د يدءم  فم لقمب  دةق رررررررمء عار   ررررررر  عد  مقملي    .4

 دلإيدلةجمن  دة ررررررر اي     ق  دةق رررررررمء  ن دة مدو  مفي دة  ي  دةونمصررررررر  دة سضرررررررسعد  دة دسا يدل ّ دلإ

مةسم لقمب  دةق رررررمء أ م مي دةجمن  دة سضرررررسعي    م ط  دةم ند ب مدو  ةبملإ  دءد  دةقمنسند    ت دلا

دة   دةخمع   ي م دة و   عار     م  هم مي ق دلمهم  س دة ررررررررمةح دةومو  دلإيدلةم   سم   ف أعار  

  .دة  فسظ ةا سظل
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 :اتـــــــــــــــتوييال

ة رررررررررررررر رمم عر دة     ؛إعرمية دةنة  مي نةرمو "دة ن نر دةنسرررررررررررررربي" دة سرررررررررررررر خر و مي مسريع يل رم  دة ق د  .1

 .م  يدمه   نح دة سظف ن مق  ً د  س  ق   ؛دة ق د م  

ب م  سره    ؛  ب ر ت لراد دةسظدفدّ   وم     دضر   مسرمع  دة سظف ن مي صردم   أ  دمه     آةدّم   ضرع  .2

 ".إ ميةة  قابم   نةس   " ممي م ادقهم  مقً 

 ن س ة مسضرررررررررررررردح دة ورم    دة ي     بنرمءً عا هرم مسريع    ؛د يدءموميم دة ررررررررررررررفرمفدر  مي ع ادر  مق د    .3

  .دة ق د م    م      ن  س    دة ق   د  دةومةد 

 ع دلاة مدو بمةقسدع  دةقمنسند  دة ن ررررررسع    ضرررررر مم مسدرم دةسرررررراقم  دة ق   ي  دة  نسح  ةسردلة دةو ت .4

 . يدليّ   ي دةساق  دلإة  مم ع و مجم ر ح ؛عا هم مي قمنسم دةخ    دة  ند   دةاسدمح دة نف ه  

 .دة م   ة قسي  آةدّم  مق د  د يدء ض ن  نةس   "إ مية"؛ ة  مم ففمءة   سضسعد  دة ق د م   .5

      بمة وم    دة   يةيدليّ ة ر مم دة مدو دةجهم  دلإ دةسظدفيّ مفو ت دة قمب  دة دساد  عار ع اد  دة ق د    .6

 . مفمي  دة وسل مي دل خ دو دةساق 

ب م  ومر  ن  ع ه    ؛ أ  د    ررملف ه  دةفومة  مي صرردم   د   دف   دة ق د   لةدّم  مسعد  دة سظف ن ب .7

 .ب قسقه    سؤ ةدممه  ض ن إطمل دة ق د 

 .م نمل   ع دة س دم  دةسظدفد    دض    ثمب    ةد  دة ق د   م      وم   .8

ض  ع بقمق  ل طمة م ة  ر أ  دف  ن مم  لا م وم   دة سظف ن بل  دف  ن مم     ية   سح ةع و دةمدو  .9

مي     ي سم دة  ست  ن قبت دة سرئسة دة بمشر    أ  دف دةسح ة  دة ق د  دةه    ررار   دةسصرل دةسظدفي

 . دة ي     م     م  سبقم  بوض دةن مم

  د ع مة دةفواد   دح سررررمب    دةو ت  ح ر   ة      دلان رررربمطد  ةا سظل   دةسرررراسفد  دج د   دف  ل ي إ   ة ل     ضرررر .10

 . إةقن   – ل د   ل  ه م     – د       مض   – )ن  د   د  مو دةفواد  ةاو ت    ج دةسح ة ض ن ل  د  سم ل دةخم 

دءد  دةوم      سضررررررح فدر دلإ   م ررررررت فم ت مي قمنسم دةسظدف  دةوم   ة نةس   إ مية  مخ رررررردص  .11

 .دءد  بمة ف  ت  د يدء عار أم مسضح دة م   دلإ   يل دع  ميا  مقم ةد  دة ق د  عن  
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ديعرر  عار دة خررمةف ن  ل د رر   عقسبررم   ل  جرر  أم    رررررررررررررر ن قررمنسم دةسظدفرر  دةوررم رر  عار  مدءد  إي  .12

 دءد  دة ق د  دة  د  .  لإ 

 مةد      ل ب  ث مةسم  سح ة  ع و مفم مهم ب ن ي    عار مسح   دة  ممل  دة  رررررررررررررجدعد   دة لا     ج   .13

 .  دمر   دلال عار ي       آس
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 ع ــــــــة المراجـــــــــــقائم

: معاجم اللغة العربية  :أولا 

 و.1972  3إب دمد  أن   آس  م  دة وج  دةسلدء  دةجمء د  ة   ج ع دةار  دةو بد  ج .1

  رررررمة دةررررر  ن أبررررري دةف رررررت    ررررر  برررررن   ررررر و برررررن عاررررري برررررن  نةرررررسل د ن رررررمل    وجررررر  ةسرررررمم  .2

 و.1988  ب      1دةو ب  دةجمء دةخم    يدل إحدمء دة  د  دةو بي  ت

 :ثاني ا: المراجع القانونية

 .2008نة يم    فممد   يدل دة اسر  ةان    دة سريع  عّ مم   -ب    دةو     دلإيدلة دة       .1

 .2009 مش  ح     من د  نة  دة سدلي دةب  ي   يدل دة د   ةان    دة سريع  عّ مم  د ليم  لشم  .2

 .2010دة يجي   قفر عادمم  دةو ادم  دلإيدليّ   يدل دة فم ةان    دة سريع  عّ مم   .3

     عّ مم 1تإيدلة د م دي  يدل  دمت ةاقبمع   دةن ررر      -لرررومي نممل ب نسطي  إيدلة دة سدلي دةب ررر ي   .4

 .2004د ليم  

 .2002لو   مة   مل ن  دلإيدلة دلال  دمدجد   يدل دةدمر ل   ع مم   .5

عمب  ن      شرررررررر ي   ي ل دلإيدلة بم   دف مي مقسي  دةةفم   دلإيدليّ   دة هند  ة     دة  للرررررررر    .6

 .2006   م و  دةةسيت  66 17دة جا  دة  بسي   

عا  ة  للررر  دة سررر قبت  يدل دةجنميلي  ةان ررر   دة سريع   قملررر  بن عممت دة  بي  دلإيدلة دة  للرررد  دةفم .7

 .2008عّ مم  د ليم  

أصمة  دة بميئ ح دث   م   م  دةق م دة مي   دةو  ين  يدل دةفة     -ام ت      دة ر بي  دلإيدلة   .8

 .2007 عّ مم   1ت

   1تي         دة ررررر  مي  قدمء  مقسي  أيدء دةوم ا ن   ؤلرررررسررررر  حسلء ةان ررررر   دة سريع  دلإلررررر ن ل  .9

     2008. 

  يدل دة ررررر    ةان ررررر   دة سريع   3ت  رررررقفر نج   شرررررم يش  إيدلة دة سدلي دةب ررررر ي  إيدلة د م دي   .10

 .2005عّ مم  
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 .دة سدلي دةب  ي   يدل دةدمر ل   إيدلةنج  عب  الله دةومد    دةسظممل دلال  دمدجد  مي  .11

 ثالث ا: المراجع القانونية المتخصصة: 

يدل    إعرملة  –نقرت  –  دةو بدر  نر ب أح ر  لرررررررررررررر  ر  بر ل  دة سظل دةورمو مي م رررررررررررررر يورم  ي ة دةخاد   .1

 .2007دةنه   دةو بد   دةقم  ة  

   قملن   دةب  ين يلدلررررررررر ب ل      عاي       دة قمب  دةق رررررررررممد  عار دةق دلد  دلإيدليّ  مي   اة   .2

 .2010يدل دةنه   دةو بد   دةقم  ة  

 . 2007بواي      دة ر    دةق مء دلإيدلّ   يعس  دلإةرمء  يدل دةواسو ةان    دة سريع  عنمب   دةجمدم     .3

ب ث  ق و إةر    قملن   دلإيدلّ  يلدلرررر حسررررن شرررر ي   دة قمب  دةق ررررممد  عار لفن دة  ت مي دةق دل  .4

 .2017   جا  دةق مء مي إقاد  ف يل مم دةو د 

  ةبنمم  دة ؤلرسر  دةجم عد  ةا لدلرم   1حسرن      عسدضر   دة بميئ د لرملرد  ةاقمنسم دلإيدلّ   ت .5

 .1997 دةن    

 .2009  1تحس ن دةق د ن   دة قمب  دلإيدليّ   يدل دةدمر ل  ةان    دة سريع  د ليم   .6

يدل   قملن   دة ق   ي  يلدلرررررررر سمة  لرررررررر        ح مي  ح  ي دة قمب  دةق ررررررررممد  عار لرررررررراق  دلإيدلة  .7

 .2011  1تدةنه   دةو بد   دةقم  ة  

    ع لمب .   قملن    دة ق   ي  يلدل  سمة  ل        ح مي  ح  ي دة قمب  دةق ممد  عار لاق  دلإيدلة   .8

 و  ي م طبو .۲۰۰۷دة عس  دة لي بد   يدل دةجم و  دةج   ة ةاقبمع   دةن    دة سريع  دلإل ن لي   .9

 .2013  1تة  دة ق د  دةهدمي ةا قمب      ب  دةسممء دةقمنسند   دةقم  ة  لشم دةرس  .10

 . 1974رين دةومب  ن ب فم   دة سلسع  دلإيدليّ  مي دةقمنسم دلإيدلّ   دة قملم  ي     يدل دةفة    .11

 لم ي   مة دة  ن  ق مء دة  ء    دةساق  دة ق   ي  ةليدلة     ع لمب . .12

 .1984 م مي دةقمنسم دلإيدلّ   يدل دةفة  دةو بي  دةقم  ة  لاد مم      دةق م    دةس  .13
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دة عس    –دةق ررررممي    دةنةمو  دةوُ منيعب  دة  د  ع مشرررر   شرررر م قمنسم دلإ  دءد  دة  ند   دة جملي    .14

 .2005  لاقن  عُ مم  د  دمة ةا سسي    سقء  1ت دلاس  مع  –

 . و 1988عب  دة     بن لمة  بن عاي دة   دني  ألمن   يعس    د و  دةق دلد  دلإيدليّ  مي دةقمنسم  ب        .15

 . و 1988عب  دة     بن لمة  بن عاي دة   دني  ألمن   يعس    د و  دةق دلد  دلإيدليّ  مي دةقمنسم  ب        .16

مء دةق دل دلإيدلّ "   ن ررلة دة وملف  عب  دةوميم عب  دة نو  سادف   "دلان  دف بمةسرراق  فسررب  لإةر .17

 .2009دلإل ن لي   

عب  دةف مم      دة  ن  ل    فم ت  دة قمب   دة  د و  دة دساد        دة دل دةجم عد  دةج   ة  .18

 .2001ةان    

عب  دةاقد  دةسررررررررر   للررررررررر م عسية  دةنة ي  دةوم   ة لررررررررر قمة  ب ن دةقمنسم دةسضررررررررروي  دة ررررررررر يو   .19

 .2004يدل دةجم و  دةج   ة ةان    دلإل ن لي    قملن    دلإل  د  يلدل 

   قملن   دلإيدلّ  يلدلررررر عاي بن لرررررد  بن لرررررمة  دة ابمةي  دة قمب  دةق رررررممد  عار أع مة دة ررررربء   .20

 .2012للمة   م س         ن سلة   م و  دةساقمم قمبسء  فاد  دة قس   

يدل دةفة   دةقررمنسم     ق رررررررررررررررممدرر  ع ادرر     دةوررمو مقبدقررم  عاي فررم ررت  دة  ررم رر  دةقررمنسندرر  ةا سظل   .21

 .2010دة ن سلة  

 . 2017   1ت    ب  نمنسي  ي دمت      قملن     دةومو يلدل  عاي فم ت  ش عد  دةوقسبم  دة لي بد  ةا سظل   .22

  ي سدم 2عسدبر   ع ررمل  دةنة ير  دةوررم ر  ةا نررمرعرم  دلإيدليرّ  مي دةنةررمو دةق رررررررررررررررممي دةجمدم    ج .23

 .1998دة قبسعم  دةجم عد  دةجمدم   

ممضررررررررت  ب   ةف    " دةقون دةق ررررررررممي ف رررررررر من  ةا سظف ن مي  سد ه  لرررررررراقم  دة لي  " ب ث  .24

 و 2012د  ة دة جا  دةخم    حمي دم   ن سل مي  جا  دةقميلد  ةاقمنسم  دةواسو دةسدملد   دةو ي   

  دةورم ر   دةورم ر   دةق دلد  دلإيدليرّ   دةوقسي دلإيدليرّ   د  سدة    دلإيدلّ  دةسظدفر انورمم نسدف  دةقرمنسم   .25

 .2007  يدل دة قمم  ةان    دة سريع  ع مم  1ت

 . 2000   1دة قمم   ع مم  د ليم  ت انومم نسدف  دةقمنسم دلإيدلّ   دةة مب دة مني  دة دل دةوا د   يدل   .26
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 و 2010        دلإل ن لي   مرم ة اس لدضي   سلسع  دةق مء دلإيدلّ   دة جا  د  ة   ن لة دة وملف   .27

 و 2010        دلإل ن لي   مرم ة اس لدضي   سلسع  دةق مء دلإيدلّ   دة جا  د  ة   ن لة دة وملف   .28

م ا اد    دلإيدليّ  يلدلرررررررررررر      بن أح   بن صررررررررررررمةح دة وسةي  دةوسد ت دة ؤث ة مي إثبم  دة عم    .29

قس   للررررررمة   م سرررررر         ن ررررررسلة   م و   ؤم   فاد  دة    ع مم  مقبداد  مي فت  ن د ليم  

 .2011دةقمنسم دةومو  

   ر  لمورت عبر  دةس رمب  أح ر  عبر  دة ح ن شرررررررررررررر ف دةر  ن  دةق ررررررررررررررمء دلإيدلّ   دة   ر  دةو بي  .30

 .1988ةاقبمع   دةقم  ة  

   رر  لموررت عبرر  دةس ررمب  حسرررررررررررررر ن ع  ررمم    رر  ع  ررمم  دةق رررررررررررررررمء دلإيدلّ   يدل دة قبسعررم    .31

 .2000دةجم عد   دلإل ن لي   

فاد  دة قس    م و      قملن   دلإةرمء يلدلرررررررر   يعس  دة وسيض  يعس        عب  دةومة دةسررررررررنمل   .32

 .2021دةف سو  

      سلررررررر عب  دةة ي   أصررررررسة دة  ق   دلإيدلّ   مقبدقممر مي دة  اة  دةو بد  دةسرررررروسي    يدل   .33

 .2010دةنه   دةو بد   دةقم  ة  

  ب  م طبو   يدل دةجم و     سي لررررم ي   مة دة  ن  ق ررررمء دة  ء    دةسرررراق  دة ق   ي  ةليدلة .34

 .2010دةج   ة  دلإل ن لي   

 .2008   س أح    دة نمرعم  دلإيدليّ   ي سدم دة قبسعم  دةجم عد   دةجمدم    .35

دة قمب  دةق رررررررممد  عار دةق دل دلإيدل  يلدلررررررر   قملن  ب ن دة  ررررررر يع دة  ررررررر        سي ح ن   د   .36

 . 45ع   2011  دلإل ن لي   يدل صممي ةان    دة سريع  دةو بد  دة    ة  دلإ ملد   دةقمنسم 

يدل دة دع  ةان ررررررررررررر       دة لي   دةسظدفيددة قمب  دلإيدلي  عار ق دل      رررررررررررررقفر      دة رررررررررررررم ي .37

 .37ع   2010   دة سريع

 .2015  بر دي  1 لمو صمب  دةومني  دةق مء دلإيدلّ   يدل دةسنهسل   ت .38
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 الرسائل العلمية المتخصصة  ابع ا:ر 

 رسائل الماجستير 

يلدلرررر   قملن      -عاي بن لررررد  بن لررررمة  دة ابمةي  دة قمب  دةق ررررممد  عار أع مة دة رررربء دلإيدلّ   .1

 .2012دة قس    للمة   م س         ن سلة   م و  دةساقمم قمبسء  فاد 

 يلدلررر   لررراقن  عُ ممعدسرررر بن نمصررر  بن عدسرررر دةبسلرررو     دة قمب  دةق رررممد  عار دة  م   مي  .2

م ا اد   قملن   للرررررمة   م سررررر         ن رررررسلة   م و  دة ررررر قد   فاد  دة قس   قسررررر  دةقمنسم دةومو  

 .2024  لاقن  عُ مم

  للررررررررررمة  دةوُ مني     بن عدسررررررررررر بن ط شررررررررررسو  بد   مق د  ففم   د يدء دةسظدفيّ مي دة  رررررررررر يع   .3

 .2017  ملاقن  عُ م م س         ن سلة   م و  دةساقمم قمبسء  فاد  دة قس   

دةن دبي  ق دلد  مق د  د يدء ةا سظل دةومو   سقل دة  رررررررر يع  دةق ررررررررمء  للررررررررمة   عب  اللهن رررررررر  بن   .4

 .2016 م س         ن سلة   م و    ش  فاد  دة قس   د ليم  

نسف بنت لدشرررررررر  بن سال دةوسفد   دة قمب  دةق ررررررررممد  عار دةق دل دة لي بي: يلدلرررررررر   قملن   للررررررررمة   .5

 .2018  لاقن  عُ ممسلة   م و  دةساقمم قمبسء  فاد  دة قس    م س         ن 

 ا: الوثائق الرسمية: خامس  

 الدساتير الوظيفية 

دة ن ررررسل مي ع ي دةج ي ة   ن 101/96دةنةمو د لررررملرررري ةا  ة  دة ررررميل بمة  لررررسو دةسرررراقمنيّ لق  ) .1

 و.1996 /11 /16دة ميل مي   ن587لق  )دة ل د  

  دة ن رررررسل مي  ا   ع ي ن6/2021لق  )دةنةمو د لرررررملررررري ةا  ة  دة رررررميل بمة  لرررررسو دةسررررراقمنيّ   .2

 و2021 /1 /12ن دة ميل مي 1374لق  )دةج ي ة دة ل د  

ب و  ت بوض أح مو قمنسم       دةق ررررررمء دلإيدلّ  دة ررررررميل ن   3/2009  لررررررسو لرررررراقمني لق  )دة .3

 .01/02/2009ن ب مليق 880ن   مي دةج ي ة دة ل د  لق  ) ن 91/99بمة  لسو دةساقمنيّ لق  )
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  ون ب ررمليق120/2004قررمنسم دةخرر  رر  دة رر ندرر  دة ررررررررررررررررميل ب س رر  دة  لررررررررررررررسو دةسرررررررررررررراقررمنيّ لق  ) .4
 و.1/1/2005دة ميل ب مليقن 782)دة ن سل مي ع ي دةج ي ة دة ل د  لق  و  28/12/2004

ق رررمء دلإيدلّ   إصررر دل قمنسنهم  صررر ل ب رررلم إن رررمء       دةن   99/91دة  لرررسو دةسررراقمنيّ لق  ) .5
ن دة رررررررميل مي 660 ن ررررررر   هد دة  لرررررررسو مي ع ي دةج ي ة دة لررررررر د  لق  )و   21/11/1999ب مليق

 و.1999 /1/12

بإ  دء مو  ت مي بوض أح مو قمنسم دةخ    دة  ند      لرررسو  ن   2007/ 115دة  لرررسو لررراقمني لق  )  .6
 و. 2007/  11/ 17ن ب مليق  851ن   مي دةج ي ة دة ل د  لق  )   ن  2004  / 120إص دلا لق  ) 

بإن ررررررمء  ردلة دةو ت  م     دس  ررررررمصررررررممهم  دع  مي مد اهم  ن   89/2020لق  )دة  لررررررسو لرررررراقمني   .7
ن ب مليق  1353  ن رررر   هد دة  لررررسو مي ع ي دة لرررر د  لق  )18/8/2020دة نةد ي  صرررر ل ب مليق  

 و.2020/ 08/ 19

ب و  ت بوض أح مو قمنسم       دةق رررررمء دلإيدلّ   صررررر ل ن   23/2022لق  )  لرررررسو لررررراقمني  دة .8
 و. 2022/  08/05ن ب مليق  1440و  ن    هد دة  لسو مي ع ي دة ل د  لق  )27/4/2022ب مليق  

 القوانين الوظيفية 
 ج سع  دة بميئ دةقمنسند  دة ي ق لمهم دة دم ممم دلالررررررررررر ئنمم  مم ب      دةق رررررررررررمء دلإيدلّ   دة      .1

 ن أ ة أا سب     و 2018-2017 ررررررررررررررررر / 1439  -  1438دةفني  مي دةومو دةق ررممي دة م ن ع رر   
   دةجمء د  ة.  2018لب  ب  إةر آس   2017

 ررررررررمء دلإيدلّ  دة     دةفني  مي دةومو دةق ررررررررممي   ج سع  دة بميئ دةقمنسند  دة ي ق لمهم       دةق .2
 و.2014 –و 2013 - ر 1435 - ر 1434دة دبع ع   

 ج سعر  دة برميئ دةقرمنسندر  دة ي ق لمهرم دةر دم مرمم دلالررررررررررررر ئنرمم  رمم ب    ر  دةق ررررررررررررررمء دلإيدلّ  مي دةورمو   .3
   دةجمء دة مني.  2018إةر آس  لب  ب     2017دةق ممي دة م ن ع    دة     دةفني   ن أ ة أا سب   

 ج سع  دة بميئ دةقمنسند  دة ي ق لمهم       دةق ررررررررررررررمء دلإيدلّ  دة دم ممم دلالرررررررررررررر ئنمم  مم ب        .4
- 2017 رررررررررررررررر / 1439 -  1438دةق رمء دلإيدلّ   دة     دةفني  مي دةومو دةق رممي دة م ن ع ر  

 جمء د  ة.    دة2018إةر آس  لب  ب   2017 ن أ ة أا سب    و2018
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دة دم ممم دلالررررررررررررر ئنمم  مم ة      دةقمنسند  دة ي ق لمهم       دةق رررررررررررررمء دلإيدلّ    ج سع  دة بميئ .5

 ن     و 2018 –  2017- ررررررررررر   1429  -1478دةق مء دلإيدلّ   دة     دةفني  مي دةومو دةق ممي  

 و.2018دةر آس  لب  ب   2017أ ة أا سب  

دة        م       دةق رمء دلإيدلّ  دةومو دةق رممي دة مةث ع ر  ج سع  دة بميئ دةقمنسند  دة ي ق لمه .6

     و2013 -و 2012 - ر 1434 - ر 1433  دةفني

 اللوائح والقرارات: 

بإصرررررررررررر دل نةمو قدمء ففم   د يدء دةسظدفيّ  ن رررررررررررر  مي دةج ي ة  ن   36/2023ق دل  ردل  لق  ) .1

 و. 2023/ 08/ 13ن ب مليق 1506دة ل د  لق  )

ن ررر  مي ن   9/2010دة م   دة نف ه   ةقمنسم دةخ    دة  ند  دة رررميل بق دل  جا  دةخ    لق  ) .2

 و. 2010 /11 /1ن  دة ميل مي 922لق  )ع ي دةج ي ة دة ل د  

 الأدلة الاسترشادية: 

إ مية: ية ت دلرررررررررررر  شررررررررررررمي  ة قب    نةس   قدمء د يدء دةف يّ  مي  ح د  دةجهمر دلإيدلّ  ةا  ة    .1

 . 2021دة  ند   دةنسخ  د  ةر  ي س ب  

إ مية: ية ت دة سظل دة سدلي دةب ر ي  لإيدلة مقب    نةس   "إ مية" ةادمء د يدء دةف يّ  مي  ح د   .2

 . 2023ا  ة  دة  ند       م  ن د شخمع دلاع بملي  دةوم    دةنسخ  د  ةر  دةجهمر دلإيدلّ  ة

 . 2023إ مية:      إيدلة  نةس   د يدء دةف يّ :  لش  صدم   د   دف  دةن مم  دة مدس   أا سب    .3

 :الإلكترونيةالموقع  :اسادس  

 .بإن مء  ردلة دةو ت  م     دس  مصممهم 2020 /89  لسو لاقمني لق   .1

 .ب و  ت بوض أح مو قمنسم       دةق مء دلإيدل ّ  2022 /23  لسو لاقمني لق   .2

 .بإن مء       دةق مء دلإيدل ّ  9991 /91  لسو لاقمني لق   .3

 

https://qanoon.om/p/2020/rd2020089/
https://qanoon.om/p/2022/rd2022023/
https://qanoon.om/p/1999/rd1999091/
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 المحتويات قائمة 

 الصفحة وعـــــــــــــالمو 
 أ ق دل ةجن  دة نمق   

 ب  إق دل دةبمحث 
 ج دلآ   دةة ي    

 ي  دلإ ررررررررررررررر دء  
 ه دة     دة ق    

     اخص دة لمة  بمةار  دةو بد  
 ر  اخص دة لمة  بمةار  دلإنجا مي   

 9- 1    ررررررررررررررررررردة ق  
 51- 10 والرقابة القضائية.  –"إجادة" لإطار المفاهيمي لمنظومة ا: الأولالفصل 

 13 دة ب ث د  ة: دةفاسف  دلإيدليّ  دةوم   ة نةس   إ مية مو يفم  مةدفم. 
 14 "إ مية" نةس   دة قا  د  ة: دةفاسف  دلإيدليّ  دة ما   ة

 16 دةف ا د  ة:  نه  دلإيدلة بم   دف
 17 دة مني: نة  مق د  د يدء دة مةد   دةف   ب نر  ب ن دةنة  دةسمبق  دةف ا 

 22 دة قا  دة مني:   دحت ع اد  مق د  د يدء  مقم لآةدّم   نةس   "إ مية"
 22 دة  دحت دة  بو  لاع  مي مقملي  د يدء "إ مية"دةف ا د  ة: 

 31 "إ مية"    نةس   دةف ا دة مني: د لمء دةقمنسني ة قملي  مق د  د يدء  م
 33 دة ب ث دة مني:     س سا مقملي  مق د  د يدء ةا قمب  دةق ممد  

 34  فهسو دة قمب  دةق ممد   :دة قا  د  ة
 36 دةف ا د  ة: دة قمب  دةق ممد  عار أع مة دلإيدلة مي دةفقر دةقمنسني  دةق مء دلإيدلّ  دةوُ مني  

 40 دةف ا دة مني: أنسدا دة قمب  دةق ممد  عار دةق دلد  دلإيدليّ  
 44 س ممص دة قمب  دةق ممد  مي دةق مء دة سح   دة مي ج  دة قا  دة مني:

 44 دةف ا د  ة: أث  دةنةمو دةق ممي عار س ممص دة قمب  دةق ممد  عار دةق دلد  دلإيدليّ 
 48 دةف ا دة مني: دمجم م  دةق مء دةوُ مني مي يعس  دلإةرمء

 92- 52 تقارير تقييم الأداء  الفصل الثاني: الرقابة القضائية على مشروعية عناير 
 54 دة  اد  مي مقملي  مق د  د يدءدةونمص  دةخمل د  : دة ب ث د  ة
 54   فهسو عن   دلاس  مع  :دة قا  د  ة
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 الصفحة وعـــــــــــــالمو 
 55 عن   دلاس  مع  ن دةنةمو دةومو   دةف ا د  ة:
 57 : ع   ع و دلاس  مع مي مقملي  مق د  د يدء دةسظدفيّ دةف ا دة مني

 62 دة  ت  دلإ  دءد   عن   :دة قا  دة مني
 63 :   ةسة عن   دة  ت  دلإ  دءد  مي دةق دل دلإيدلّ  دةف ا د  ة
 66 : ع   دة  ت  دلإ  دءد  مي مقملي  مق د  د يدء دةسظدفيّ  مقم ة نةس   "إ مية"دةف ا دة مني

 71 دة دساد  ةاق دل دلإيدل ّ دة ب ث دة مني: لقمب  دةق مء عار عنمص  دة    عد  
 74   دة  تلقمب  دةق مء عار عن    دةسب   د  ة:دة قا  

 75 : دة قمب  عار عن   دةسب  مي مقملي  مق د  د يدء "إ مية"دةف ا د  ة
 80 : لقمب  دةق مء عار عن   دة  ت مي مقملي  مق د  د يدء "إ مية"دةف ا دة مني

 83 لقمب  دةق مء عار عن   دةرم     دة قا  دة مني:
 84 دةف ا د  ة: عن   دةرم   مي مقملي  دة ق د   

 88 دةف ا دة مني: دة قمب  عار عن   دةرم   مي مقملي  د يدء ة نةس   "إ مية"
 96- 93 ة ــــــــــــــــــــالخاتم
 103- 98 ع ـــــــــــــــــــالمراج

 

 


