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ʙیʗوتق ʙȜش 

ʙــʺʴال ĺ، الله Șف خلــʛــلام علــى أشــʶــلاة والʸنا محمد وعلــى آلــه  ؛والʙʽســ

ʧوالاه ومـــ ʧه ومـــॼʴـــان  وصــʶإحǼ عـــهॼو  إلـــىت ،ʧیʙم الـــʨیـــʙـــʺʴال ĺ  علـــى مـــا

أســॼغ علʻʽــا مــʧ نعʺــه ʣــاهʛة وȃاʻʡــة، فلــʥ الʴʺــʙ والʷــǽ ʛȞــا رب ؗʺــا یॼʻغــي 

.ʥانʢسل ʦॽʤوع ʥلال وجهʳل 

 ʛȞــʷــارات الॼɺ أجʺــلǼ مʙأتقــ ʦثــ ʧــانوالاومــʻʱــة  مॼʴʺالǼ فــاض ʖقلــ ʧمــ

علـى مـا أحـاʨʡني كـادǽʺي ॽة الʴقʨق وʡاقʺها الأللؔ والʱقʙیʛ حʛʱاموالاوالʺʨدة 

 .الʙراسॽةمʛʽʶتي خلال  Ǽه مʧ رعاǽة واهʱʺام

أسʱاذȑ الفاضل  إلىʦ أتʨجه ȄʜʳǼل الʛȞʷ ووافʛ الاحʛʱام والʱقʙیʛ ومʧ ثَ 

ـــʨʱؗʙر  ـــ ،راســـʦال ُّ́ ، ولʺـــا بʚلـــه مـــʧ جهـــʙ الʙراســـةه له Ǽالإشـــʛاف علـــى هـــʚلʱف

ثـʛ مʵلʟ، فقʙ ؗان لʛʰʸه وسعة صʙره وتॽʀʙقه وȂبʙاء ملاحʤاتـه الʶـʙیʙة الأ

 ʛʽه سـॽجʨاضح في تʨاالʚوعي هـʛـʷاه  مʜح، وفقـه الله وجـॽʴـʸـاه الʳالات ʨـʴن

 .الله عʻي خʛʽ الʜʳاء

ʚاز هʳي في إنʱʺسهل لي مه ʧل لؔل مȄʜʳال ʛȞʷوع.والʛʷʺا ال 

ʖاحॺال  /ʗʮالله ع ʥب ʗʸأح ȏʗعʴال  
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 الإهʗاء
 

 ؗل فʛد في عائلʱي الȄʛؔʺة... إلى

 أصʴابي الأعʜاء... Ȃلىو 

 ...الأفاضلي أساتʚت Ȃلىو 

 ؗلॽة الʴقʨق ʳǼامعة الॽʀʛʷة... Ȃلىو 

 ʺان.عُ  وʻʡي الȂ ...ʖʽʰʴلىو 

 

.ʦفي حقهʨلا ی ȑʚاضع والʨʱʺال ʙهʳا الʚه ȑʙأه 

 

ʖاحॺال  /ʗʮالله ع ʥب ʗʸأح ȏʗعʴال 
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ʝrَّ  الʙسالة مل

ة الʺʶاهʺة العامة ʛؗفي ش ʧʽʺاهʶʺة الॽة لأقلॽنʨة القانǽاʺʴع الʨضʨراسة مʙه الʚه ʗاولʻت ،

الʺʶاهʺʧʽ في  أقلॽةحʺاǽة حقʨق  إلى الالʱفاتا مʧ الʺʶائل القانʨنॽة، أهʺها: وتʹʺʗʻ عʙدً 

ات الʺʶاهʺة ʛؗان شॽراسة إلى بʙال ʗقʛʢارات، ؗʺا تʛع القʻاكل صॽʂ ل فيʽʲʺʱة قلة الʳॽʱالعامة ن 

ة ومȐʙ  الأقلॽةʨاجهها تالǽʙʴʱات والʺȞʷلات الʱي  ʛؗʷعلداخل ال ʥذل ʛʽها.تأثʽ 

 ʘʽاجه تحʨةॽاهʺة العامة الأقلʶʺات ال ʛؗلة في شʺʱʴلات مȞʷل فيك :مʽʲʺʱاكل  قلة الॽʂ

الʺعلʨمات الʹʛورȄة، وتقʙʽʽ قʙرتهʦ على الʱأثʛʽ في صʻع  إلىصʻع القʛار، وعʙم الʨصʨل 

بʧʽ  اة او الʺʶوعʙم  ،ʖʰʶʱ في انعʙام الʨʱازن مʺا ی ،وحʺاǽة مʸالʴهʦ الʺالॽة ،القʛارات الهامة

ʧʽʺاهʶʺن ، و الʨوفقا للقان ʧʽʺاهʶʺة الॽق أقلʨة حقǽحʺا ʛاهʤل مʨاؤل حʶʱع للʛʷǽ ما ʨه

 العʺاني؟

وللإجاǼة على تلʥ الإشȞالॽة اتॼع الॼاحʘ الʺʻهج الʨصفي في سʽʰل بॽان الʺفاʦॽʂ الʺʱعلقة 

Ǽالʴʺاǽة الॽɻȄʛʷʱة والقʹائॽة لأقلॽة الʺʶاهʺʧʽ، ؗʺا اعʙʺʱ على الʺʻهج الʴʱلʽلي لʴʱلʽل الʨʸʻص 

، Ǽالإضافة إلى الأخǼ ʚالʺʻهج الʺقارن مʧ خلال مقارنة الʙراسةانʨنॽة الʺʱعلقة ʨʺǼضʨع الق

الʱي تʻاولʗ مʨضʨع الʴʺاǽة القانʨنॽة الॽʻʡʨة بॼعʠ الȄʛʷʱعات الأخȐʛ الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة 

ʧʽʺاهʶʺة الॽلأقل. 

رات هʨ حʺایʱهʦ مʧ القʛا :ʴǼʺاǽة أقلॽة الʺʶاهʺʧʽن الʺقʨʸد أوتʨصلʗ الʙراسة إلى 

 ʦهʱʢسل ʦهʱمʺارس ʙʻع ʧʽʺاهʶʺة الॽʰأغل ʧادرة عʸةفي ال ʛؗʷر  ،إدارة الʛʹال Șʴتل ʙي قʱوال

ʦة،  ،به ʛؗʷالǼ الح أوʸم Șقʴةللأأو تॽʰا ان  .غلʹǽأ ʗصلʨفي رفع ؗʺا ت Șʴال ʦاهʶلؔل م

 دعاوȐ الʺʕʶولॽة، مʧ أجل إʢǼال القʛارات الʱعॽɿʶة، وتعȄʨʹه عʧ الʹʛر الȑʚ لǼ Șʴه.

ضʛورة تقʙʽʽ الॽɻʺʳة العامة ʙʺǼة معʻʽة تلʜمها أبʛزها: لʙراسة Ǽعʙد مʧ الʨʱصॽات، أوصʗ او 

) مʧ 129الʺادة (بʨʱزȄع صافي الأرȃاح على الʺʶاهʺʧʽ، مʧ خلال إضافة مʙة معʻʽه للʨʱزȄع في 

ات العʺاني. ʛؗʷن الʨقان ʗمب كʺا أوصʨمفه ʅȄʛعʱ  ʛʽʷǽ ʟاد نʛخلال إی ʧة م ʛؗʷة الʴلʸم

ʸم ʖʽي تأتي إلى تغلʱارات الʛفات والقʛʸʱع الॽʺال جʢǼȂو ،ʧʽʺاهʶʺة الʴلʸة على م ʛؗʷة الʴل

 مʵالفة لها.
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Abstract 

This study addressed the legal protection of minority shareholders in 
public joint-stock companies. It covered several legal issues, including 
paying attention to the protection of minority shareholders’ rights in 
decision-making structures due to their underrepresentation, as well as 
discussing the challenges and problems faced by minorities within the 
company and their impact. 

The study highlighted potential problems faced by minorities in 
public joint-stock companies, such as underrepresentation in decision-
making structures, limited access to necessary information, restricted 
ability to influence important decisions, and safeguarding their financial 
interests. These issues lead to an imbalance and inequality among 
shareholders, prompting questions about the legal protection of minority 
shareholders’ rights under Omani law? 

To address this, the researcher followed a descriptive method to 
clarify legislative and judicial concepts related to minority shareholders’ 
protection. Additionally, an analytical approach was used to analyze legal 
texts related to the study’s topic. A comparative method was also employed 
by comparing national legislative texts with other laws that address the 
legal protection of minority shareholders. 

The study concluded that the purpose of protecting minority 
shareholders is to safeguard them from decisions made by the majority of 
shareholders when exercising their authority in company management. 
Such decisions may harm minority shareholders or benefit the majority. 
Additionally, the study found that each shareholder has the right to file 
liability claims to invalidate arbitrary decisions and seek compensation for 
any harm suffered. The study also recommended several measures, 
including the necessity of limiting the general assembly to a specific period 
during which it must distribute net profits to shareholders by adding a 
specific duration for distribution in Article (129) of the Omani Companies 
Law. Furthermore, the study suggested defining the concept of the 
company’s interest by emphasizing that the company’s interest prevails 
over the shareholders’ interests and invalidating any actions or decisions 
that contradict it.               
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ȏʗʻهʸت ʖʲॺم 

 مقʗمة: – لاً أو 

للॼلاد مʧ  أفʹلتॽʺʻة اقʸʱادǽة  إلى –2040رؤȄة عʺان –سلʻʢة عʺان في رؤʱȄها  تʨʱجه

ʺة في الأجهʜة الإدارȄة و  ʨؗʴال ȏادॼم Șʽʰʢاصة.خلال تʵات الʶسʕʺف و  الʛاتعʳʱات ال ʛؗʷة الȄر

أكǼ ʛʲأن ʶǽهʦ ؗل مʻهʦ في  أوكॽان قانʨني یʷʻأ ʨʺǼجʖ عقʙ یلʜʱم Ǽʺقʱʹاه شʸʵان "Ǽأنها: 

وتʨؔن إما حقʨقا مادǽة، وȂما معȄʨʻة،  ،الʺال رأسمʛʷوع ʱʶǽهʙف الȃʛح، وذلʥ بʱقʦǽʙ حʸة في 

ʛة واسʻʲʱاء مʧ أحȞام الفق. خʶارة تʱʻج عʧ الʺʛʷوع أو، لاقʶʱام أȑ رȃح عʺلا أووȂما خʙمات 

ة مʧ شʟʵ واحʙ وفقا لأحȞام هʚا القانʨن  ،الʶاǼقة ʛؗʷن الʨؔʱز أن تʨʳǽ."  فهاʛا عʺؗ ʥوذل

ات الʳʱارȄة الʸادر Ǽالʺʛسʨم الʶلʢاني رقʦ الʺادة الʲالʲة مʧ الʺʛʷع العʺاني في  ʛؗʷن الʨقان

ات الʳʱارȄة  یʨفʛحʘʽ  ؛)1()18/2019( ʛؗʷة على الʺ ʨؗʴال ȏادॼم Șʽʰʢجهة؛ت ʧة  مॽɾفاʷال

ة، بʧʽ  الʺʶاواة و  ʛؗʷة في الॽاف الأساسʛʡالأʙʴȄو ʛʡاʵم ʧالح مʸʺتʹارب الȄس في ، وʛغ

ة  ʛؗʷالإدارة في الǼ ʧʽʺار القائʛاع القʻوص ʧʽولʕʶʺة؛ الॽجهة ثان ʧة العامة مʴلʸʺل الʽʹتف ʦॽʀ

ات  ،على الʵاصة ʛؗا في شʺॽاهʺةلاسʶʺها  ،العامة الʽعل ʗʸي نʱة الॽنʨال القانȞالأش ʙوهي أح

 .الʙراسة، وهي مʨضʨع الʙʴیʘ في هʚه )2(لʺادة الʛاǼعة مʧ نفʝ القانʨن ا

ة الʺʶاهʺة العامةو  ʛؗع العʺاني شʛʷʺف الʛ88في الʺادة ( عʛؗʚن سالف الʨالقان ʧم ( 

ة یʻقʦʶ ": على أنها ʛؗإلىمالها  رأسش ʦأسه  ʦʱاولهایʙنا تʨر قانʛالʺق ʨʴʻأل  .على الʶǽ ولا

 :ةعʙة نقاȋ رئʶॽ حʘʽ یʱʹح مʧ هʚا الʱعʅȄʛ. "الʺال رأسفي الʺʶاهʦ إلا Ǽقʙر مʶاهʺʱه 

                                                
)1( ) ʦاني رقــʢــلʶم الʨســʛʺال ʖجــʨʺǼ نʨا القــانʚر هــʙخ 18/2019صــȄــارʱــة لعــام  8) بॽانʲال Ȑجʺــاد ʧهـــ 1440مــ

 Șافــʨʺلعـــام  13ال ʛایــʛʰف ʧ2019مـــ) ʧن مــʨـــȞم ʨ312م، وهــ ʦد رقـــʙة العــॽʺســـʛة الʙــȄʛʳفـــي ال ʛــʷمـــادة، ون (

 م.ʛʰ2019ایʛ لعام مʧ ف 13) الʸادر في 1281(

ات الʳʱارȄــة: 4الʺــادة ( )2( ʛؗــʷن الʨقــان ʧــة: () مــॽال الآتȞالأشــ ʙــة أحــȄارʳʱات ال ʛؗــʷال ʚــʵʱأن ت ʖــʳǽ1-  ة ʛؗشــ

 .ʧـــامʹʱة.  -2الॽصـــʨʱة ال ʛؗاصـــة.  -3شــــʴʺة ال ʛؗـــاهʺة (عامــــة / مقفلـــة).  -4شــــʶʺة ال ʛؗة  -5شــــ ʛؗــــʷال

ة مʙʴودة الʺʕʶولॽة.  -6القاǼʹة.  ʛؗʷا -7ال ʟʵʷة ال ʛؗش.(ʙاحʨل 
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ة رأسیʦʱ تقʦॽʶ  لى،أو فʺʧ جهة  ʛؗʷإلىʺال ال ʦأسه  :ʧʽʱقȄʛʢال ȐʙإحǼ ابʱʱحها للاكʛʡ ʦʱی

ات، عȘȄʛʡ ʧ اللʨʳء العلʻي للادخار أوإما ȄʛʢǼقة فʨرȄة  ʛؗʷال ʧع مʨʻا الʚاء  وفي ه ʛؗʷل الʺʴʱی

للاكʱʱاب العام یʦʱ  سهʦعʛʡ ʙʻح الأو ، الॽʁʺة مʶʱاوȄة سهʦلأالʶʵائʛ بॼʶʻة حʸʸهʦ، وتʨؔن ا

ʧȄʛخʙʺل الʰق ʧلها مʨʰصة  ؛قʛف ʛفʨابلأنها تʱʱفي الأ للاكʦالي سهʱالȃة وॽالʺال ʦرتهʙوفقًا لق 

ǽ.ʧʽʺاهʶʺار الॼ ات صغار وؗ ʛؗʷه الʚع في هʺʱʳ 

 ʛهʤǽ،ʥء ذلʨال على ضʧʽʺاهʶʺاقع الʨفي م ʧایॼʱ؛  ʘʽة إنَّ حॽʰاك غالʻه  ʥلʱʺةتॽʰأغل 

ة وفقًا لقانʨن الأ ،الʺال رأس ʛؗʷة الʢةوتʺارس سلॽʰتقابلها ، و )1(غلʛآخ ʖجان ʧة مॽأقل  ʥلʱʺت

ʜ اهʱʺامها على تʴقȘʽ الȃʛح ʛؗة وتʸحȑدʕȄاقع  ، وʨفي ال ʧایॼʱا الʚغلال الأ إلىهʱةاسॽʰغل 

ʜها ʛؗʺاب  لʶةعلى حॽاذ الفي  الأقلʵاراتاتʛف ،قॽɻʺʳن الʨؔأن ت ʧلاً مʙʰ مةʙʵانًا لȞة العامة م

 ساحة للʛʸاع بʧʽ مʸالح إلى في Ǽعʠ الأحॽان مʸلʴة الʺʶاهʺʧʽ والॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة، تʨʴʱل

 .الأقلॽةو  غلॽʰةالأ

وʻȃاءً على ذلʥ، یʱʹح أن الʺʨضʨع ʶǽلȌ الʹʨء على أهʺॽة تʴقȘʽ تʨازن الʺʸالح في 

ة الʺʶاهʺة ʛؗ؛ش ʱق والʨحق ʧʽازن بʨاك تʻن هʨȞǽ أن ʖʳǽ ʘʽافحʛʡع الأॽʺامات جʜ؛  Șʽقʴʱل

ة والاقʸʱاد  ʛؗʷوال ʧʽʺاهʶʺة لل ʛؗʱʷʺة الʴلʸʺل عاالȞʷǼإلا أن .م  ʖلʢʱازن یʨʱا الʚه Șʽقʴت

وتʦʤʻ عʺلॽة اتʵاذ القʛارات في  ،وقʨانʧʽ واضʴة تʴʺي حقʨق الʺʶاهʺʧʽ ،إʡاراً تॽʺॽʤʻاً صارماً 

ة. ʛؗʷال 

ة الʺʶاهʺة العامة هي و  ʛؗأن إدارة ش ʠعॼال ʛʰʱعȄولةʙل إدارة الʲʺǼ،  ات لفؔʺاʢولة سلʙل

ة الʺʶاهʺة العامة سلʢات ف ،وسلʢة قʹائॽة ،وسلʢة تʻفǽʚʽة ،سلʢة تॽɻȄʛʷة :ثلاث ʛؗʷا لʹǽأ

وتʲʺʱل  ،الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في مʳلʝ الإدارةو  ،تʲʺʱل الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في الॽɻʺʳة العامة :ثلاث

 .)2(مʛاقʖ الʶʴاǼات فيالʶلʢة القʹائॽة 

                                                
ة الʺʶــاهʺة (رســالة ماجʶــʛʽʱ).2018حʻــان. ( ،وســاʴǽي .نــʨال ،حــʙوش )1( ʛؗفــي شــ ʧʽʺــاهʶʺــة الॽــة أقلǽحʺا .( 

 .8ص  ،ورقلة، الʜʳائʛ جامعة قاصȑʙ مȃʛاح

(2) https://www.kau.edu.sa/Show_Res.aspx?Site_ID=306&LNG=AR&RN=73275 
https://sotor.com 
https://www.alazemlegal.com/blog 

https://www.kau.edu.sa/Show_Res.aspx?Site_ID=306&LNG=AR&RN=73275
https://www.kau.edu.sa/Show_Res.aspx?Site_ID=306&LNG=AR&RN=73275
https://sotor.com/
https://www.alazemlegal.com/blog
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ة الʺʶاهʺة العامة تعʛʰʱ نʺʨذجاً هاماً في الʤʻام الاقʸʱادȑ، أ :ʧ ذلʵʱʶǽʥلʟ م ʛؗن ش

ات نʺʨحʘʽ تʶهʦ في  ʛؗʷصً  ،الʛف ʛفʨاوت  Șʽقʴوت ȑادʸʱالاق ʨʺʻال ʧفادة مʱللاس ʧȄʛʺʲʱʶʺلل

الأرȃاح ومع ذلʥ، یʢʱلʖ الʴفاȍ على تʨازن الʺʸالح وتعʜȄʜ الǽʙʺقʛاॽʡة الاقʸʱادǽة إجʛاءات 

وضʺان اسʙʱامة الʤʻام الاقʸʱادȞʷǼ ȑل  ،لʹʺان حقʨق جʺॽع الʺʶاهʺʧʽ ؛ॽة قȄʨةتॽʺॽʤʻة وقانʨن

 عام.

 :ةراسالʗمȜʵلة  – ثانॻا

 ʞاقʻه تʚهʙق  ةراسالʨة حقǽةحʺاॽاهʺة الأقلʶʺات ال ʛؗاهʺة في شʶʺ؛العامة ال  ʘʽاجه حʨت

ات الʺʶاهʺة العامة الأقلॽة ʛؗلة في شʺʱʴلات مȞʷل فيك :مʽʲʺʱع  قلة الʻاكل صॽʂ مʙار، وعʛالق

وحʺاǽة  ،الʺعلʨمات الʹʛورȄة، وتقʙʽʽ قʙرتهʦ على الʱأثʛʽ في صʻع القʛارات الهامة إلىالʨصʨل 

ات  اة او الʺʶوعʙم  ،ʖʰʶʱ في انعʙام الʨʱازن مʺا ی ،مʸالʴهʦ الʺالॽة ʛؗʷفي ال ʧʽʺاهʶʺال ʧʽب

اوȄ، الʺʶاهʺة ʛؗʷه الʚاح هʳار ونʛقʱد اسʙلت، هʨاؤل حʶʱع للʛʷǽ ما ʨا وهʤق مʨة حقǽحʺا ʛه

 الʺʶاهʺʧʽ وفقا للقانʨن العʺاني؟ أقلॽة

 :ةراسأسʭلة الʗ – ثالʰا

 أهʺها:ة العʙیʙ مʧ الʶʱاؤلات راسʻاقʞ هʚه الʙت

 الʴʺاǽة الॽɻȄʛʷʱة والʴʺاǽة القʹائॽة لأقلॽة الʺʶاهʺʧʽ؟ ʨ مفهʨمه ما -1

2- Ȑʙمــ ȑــة إلــى أॽʢغʱع العʺــاني بʛــʷʺــع  قــام الॽʺقاق جʴʱــة لʹــʺان اســǽاʺʴــة وســائل الॽأقل

 الʺʶاهʺʧʽ حقʨقهʦ؟

3- ʛاهʤ؟ ما هي مʧʽʺاهʶʺة الॽة أقلǽحʺا 

 ؟والʨسائل الʛادعة لʚلʥ ؟ʜʳاء الʺʛʱتʖ على تعʶف الأغلॽʰةما هʨ ال -4

 :ةراسالʗ أهॻʸة – راǺعا

ات  أقلॽةحʺاǽة حقʨق  إلىمʧ خلال الالʱفات  الʙراسةأهʺॽة هʚه تʛʰز  ʛؗفي ش ʧʽʺاهʶʺال

ة ومȐʙ  الأقلॽةʨاجهها تǽʙʴʱات والʺȞʷلات الʱي مʧ خلال فهʦ الالعامة،  الʺʶاهʺة ʛؗʷداخل ال

ةتأثʛʽ ذلʥ على  ʛؗʷإلىؗʺا ، ال ʘاحॼق الʛʢاسات  تॽʶالإصلاحات اللازمة ووضع ال ʙیʙʴت

ات  أقلॽة الʺʶاهʺʧʽ والإجʛاءات الʺلائʺة لʱعʜȄʜ حʺاǽة حقʨق  ʛؗة في شʺ ʨؗʴة والॽɾفاʷال ʜȄʜوتع

 .الʺʶاهʺة
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لʺعالʳة الʻقʟ  ؛عʙد مʧ الʨʱصॽات للʺʛʷع العʺانيرفعها لفي  اسةالʙر كʺا تʛʰز أهʺॽة هʚه 

 .هاوتʨسع نʢاق الأقلॽةالȄʛʷʱعي إن وجॽɾ ʙʺا یʱعلʴǼ Șʺاǽة هʚه 

 :ةراسأهʗاف الʗ – خامʴا

 .الʺʶاهʺʧʽ أقلॽة القʹائॽة الʺʱاحة لʴʺاǽةو الॽɻȄʛʷʱة  بॽان الʨسائل الʙراسة إلىتهʙف هʚه 

ا  ىكʺا تʶع ً́ ǽفأ Ȑʙم ʦॽʽقʱة لॽسائلعالʨة الॽɻȄʛʷʱة في  الॽة والقʹائǽاʺʴال ʛʽفʨةتॽللأقل  ʙض

ʦاراتهʛة إلغاء قॽɿॽ  .الإساءة الʺʱʴʺلة مʧ الأغلॽʰة وؗ

 مʹهॻʱة الʖʲॺ: – سادسا

الʨصفي في سʽʰل بॽان الʺفاʦॽʂ الʺʱعلقة حʘ في هʚه الʙراسة على الʺʻهج اعʙʺʱ الॼا

لʙراسة وتʴلʽل  ياعʙʺʱ على الʺʻهج الʴʱلʽلؗʺا ، ʧʽلأقلॽة الʺʶاهʺ Ǽالʴʺاǽة الॽɻȄʛʷʱة والقʹائॽة

الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʱعلقة ʨʺǼضʨع الǼ ،ʘʴॼالإضافة إلى الأخǼ ʚالʺʻهج الʺقارن مʧ خلال 

مقارنة الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة الʱي تʻاولʗ مʨضʨع الʴʺاǽة القانʨنॽة لأقلॽة الʺʶاهʺʧʽ مʲل: قانʨن 

ات الʺȑʛʸ و  ʛؗʷة،الǽʚʽفʻʱه الʱʴات وقا لائ ʛؗʷن الʨات العʺاني  يالأردنن ʛؗʷن الʨمقارنةً مع قان ،

ات الʺغȃʛي، والقانʨن الفʛنʶيʚؗلʥ و  ʛؗʷن الʨوقان ،ȑʛائʜʳات ال ʛؗʷن الʨاجه قانʴال ʗʹʱؗلʺا اق. 

 :الʴاǺقة اتراسالʗ –ساǺعا 

 ʗقʛʢت ʧم ʙیʙالعʙع  اتراسالʨضـʨʺقة لǼاʶة الǽةحʺاॽاهʺةفي  الأقلʶʺات ال ʛؗش ʻهاو وتʱل 

ʧلفة،زوایـا  مـʱʵه  مʚه ʗعʨʻت ʙوقʙة اتراسالॽʰʻة والأجॽȃʛالع ʧʽه أنَّ . إلا بʚه ʖأغل ʙاتراسال 

ʗʰʸعات  على انȄʛʷت Ȑʛع العʺاني أخȄʛʷʱال ʛʽه  ،غʚأما هʙن  ةراسالʨء على القانʨʹلقي الʱʶف

، مʴهاملاأبʛز  إلىالʱي تʦ الاسʱفادة مʻها مع الإشارة  اتراسالʱʶʙعʛض جʺلة مʻ ʧوسـ العʺاني.

ʦʱʽ سالʱـي  اتراسالʙأن  إلىǽ ʛʽʷوȄـʨد الॼاحʘ أن  .جʨانʖ الاتفاق والاخʱلاف لॽʰانعلʽها  الʱعلȘʽو 

 ʧʽة بॽʻمʜة الʛʱاضـهـا جـاءت في الفʛعʱ2022-2006(اس (ʗـار  وشʺلʢالأق ʧانجʺلـة مـʙلـʰوال 

 ʛʽʷǽ ـي إلىمـʺاʻمʜعهـا الʨʻافي  تʛغʳها:والʻوم 

ـــاح -1 ـــʥʻ ،بʦجʹ ـــʚة. ( ،وعـــʗنان .أم ʸق 2022حʦـــ ـــة حق ǻاʸـــة). ح ॻة  أقل ʙؕـــي شـــ الʴʸـــاهʥʻʸ ف

 ي.. بʙج بʦعȂʙȂʙج، الʚʱائʙ: جامعة محمد الʙʻʵॺ الإبʙاʸॻʀ(رسالة ماجʙʻʯʴ) الʴʸاهʸة
ʙه الʚه ʗثʙʴسار ت ʧاهʺة العامة ة عʶʺة ال ʛؗفي ش ʧʽʺاهʶʺاع الʨأنʧʽت بʜʽومʯةالأ ة: فॽقل 

ʯةالأ ةوفॽʰغل  ʧم ʛʰة الأكॼʶʻال ʥلʱʺن الأو ال الʺ رأستʨعʺها قانʙȄةॽʰة غلȄʛʽʸʺارات الʛفي الق، 
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الȑʚ جعل  الأمʛمʧ هʚه القʛارات،  الأقلॽةقʙ تʛʹʱر و الʺالة،  رأستʨزȄع الأرȃاح وزȄادة  :مʲل

 ʧʽʺاهʶʺة الǽاʺʴة لॽة وقʹائॽنʨات قانॽآل ʛفʨȄخل وʙʱع یʛʷʺةالॽالأقل. 

2- ) .ʗʸح ʥمحمد ب ʕʹوة بʙة، مǻردʦة 2020الǻاʸة). حॻة: ال أقلʸاهʴʸات ال ʙؕفي ش ʥʻʸاهʴʸ

 . مʴقȊ، سلʠʹة عʸان: جامعة الʴلʠان قابʦس.(رسالة ماجʙʻʯʴ) ة تʲلʻلॻة مقارنةسار د

ʻو اتʙه الʚه ʗاهʺة، ودور سار لʶʺة ال ʛؗفي إدارة ش ʧʽʺاهʶʺقي للॽʁʴور الʙال ʧع ʘیʙʴة ال

مʕʶولॽة  إلىʲة الʺʶاهʺʧʽ، ؗʺا تʛʢقʗ الॼاح أقلॽةنȄʛʤة الʱعʶف في اسʱعʺال الȘʴ في حʺاǽة 

اء تʳاة  أغلॽʰة ʛؗʷةالॽا أقلʵإتǼ Șعلʱفي ما ی ʧʽʺاهʶʺة  ذالॽقابʛهات الʳارات ودور القʹاء والʛالق

اء. ʛؗʷالح الʸم ʧʽازن بʨʱفي إعادة ال 

3- ȏدʦعʴهاب ،مʦالʗʮفيو  .عʦلʳم، ) .ʚȂʚالعʗʮة لأ2020عȂʦة القانǻاʸʲة). الॻقل  ʥʻʸاهʴʸال

ʻʯʴة (رسالة ماجʸاهʴʸة ال ʙؕة.في شǻدرا ʗʸجامعة أح :ʙائʚʱأدرار، ال .(ʙ 

ʙه الʚه ʗقʛʢن الأ إلىة سار تʨةقانॽʰغل  ȑدʕی ʙق ȑʚاهʺة الʶʺات ال ʛؗارات  إلىفي شʛق

Ǽ ʛʹة تॽɿʶة؛تعॽع والقاضي العʺل معًا الأقلʛʷʺعلى ال ʧʽعʱا یʚة شاملة للأ ؛لǽحʺا ʛʽفʨʱةلॽقل  ʧم

 ،لʗ مʨضʨع الʴʺاǽة القʹائॽةو ادارة. ؗʺا تʻوالʛقاǼة الʺʲȞفة على الإ ،خلال الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة

 .غلॽʰةوالʨقʨف في وجه الاسʙʵʱام الʶيء لقانʨن الأ ،الأقلॽةودورها الهام في الʙفاع عʧ حقʨق 

ة الʴʸاهʸة  أقلॻة). حʸاǻة 2018. (، حʹانو ساʲǻي، نʦال. حʗوش -4 ʙؕفي ش ʥʻʸاهʴʸال

.ʙون ناشʗب :ʙائʚʱورقلة، ال .(ʙʻʯʴرسالة ماج) 

ة، الفعال لʙور ال ʧة عسار الʙ تʙʴثʗ هʚه ʛؗʷاة الॽفي ح ʧʽʺاهʶʺات واللॼʁي عʱضالʛʱتعʦه 

وسائل الʴʺاǽة الʱي وضعها الʺʛʷع  إلىفي اتʵاذ القʛارات، ثʦ تʛʢقʗ  غلॽʰةنʳॽʱة تȘʽʰʢ قانʨن الأ

ʥʯلأول  ʧʽʺاهʶʺةالॽلة الأقلʲʺʱʺوال  ʧʽʺاهʶʺق الʨةفي مʺارسة حقॽة  الأقلॽɻʺʳداخل وخارج ال

ة.العام ʛؗʷر الʨة على أمǼقاʛض الʛة وف 

 ما ʚʻʸǻ هʘه الʗراسة عʥ الʗراسات الʴاǺقة: *

 ʜʽʺǽ الʙراسة الʴالॽة عʧ الʙراسات الʶاǼقة Ǽالآتي: ʧȞʺǽ تʙʴیʙ ما

 .وॽȃان Ȅʛʡقة مʺارسʱها لا ʨʳǽز حʛمانهʦ مʻهاالʱي لʺʶاهʺʧʽ ا حقʨق  تʧʽʰ هʚه الʙراسة -1

2-  ʛʷة الʴلʸع مʨضʨراسة إلى مʙه الʚه ʗقʛʢة تॽة لأقلॽة القʹائǽاʺʴال ʝأس ʙؗة ؗأح

 الʺʶاهʺʧʽ مʧ خلال تʙʴیʙ مفهʨمه وتʻاول تॽʰʢقاته.
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لʦ تقʛʸʱ هʚه الʙراسة على بॽان القʨانʧʽ والȄʛʷʱعات الʺʱعلقة Ǽالʴʺاǽة القانʨنॽة لأقلॽة  -3

الʺʶاهʺʧʽ، بل حʙدت قʨʸر تلʥ القʨانʧʽ والȄʛʷʱعات، واقʛʱحʗ الʴلʨل الʺʻاسॼة لʺعالʳة هʚه 

 شȞالॽة.الإ

 :الʗراسةخʠة  –ثامʹا 

ʙال ʦॽʶتق ʦالآتي: إلىة سار ت ʨʴʻعلى ال ʧʽلʸف 

ة الʺʶاهʺة العامة قلॽةل: الʴʺاǽة الॽɻȄʛʷʱة لأو الفʸل الأ ʛؗفي ش ʧʽʺاهʶʺال. 

 .الʺʶاهʺʧʽ قلॽةل: الʴقʨق الإدارȄة لأو الʺʘʴॼ الأ 

 .الʺʶاهʺʧʽ قلॽةالʺʘʴॼ الʲاني: الʴقʨق الʺالॽة لأ 

ة الʺʶاهʺة العامة قلॽةالʴʺاǽة القʹائॽة لأ الفʸل الʲاني: ʛؗفي ش ʧʽʺاهʶʺال. 

 .الʺʶاهʺʧʽ قلॽةالʴʺاǽة القʹائॽة لأ أسʝل: و الʺʘʴॼ الأ 

 .ةامالʺʘʴॼ الʲاني: إʢǼال قʛارات الॽɻʺʳة الع 
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 الأول الفʶل

ة الʴʸاهʸة العامة ʙؕفي ش ʥʻʸاهʴʸة الॻة لأقلॻɹȂʙʵʯة الǻاʸʲال 
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ة الʴʸاهʸة العامة قلॻةالʸʲاǻة الॻɹȂʙʵʯة لأ ʙؕفي ش ʥʻʸاهʴʸال: 

ة الʺʶاهʺة العامة في مʨʺʳعة مʧ  قلॽةلأتʲʺʱل الʴʺاǽة الॽɻȄʛʷʱة  ʛؗفي ش ʧʽʺاهʶʺال

ة الʺʶاهʺةلل أقʛها الʺʛʷعالʱي  الأحȞامالقʨاعʙ و  ʛؗفي ش ʦاهʶʺ ʧه مʻȞʺق ، فʨقʴال ʧعة مʨʺʳم

ʦهʶه للʱʽؔلʺǼ ʛاشॼل مȞʷǼ Ȍॼتʛي تʱووصف . ال ʠعॼال ʧȞʺǽ ة لاॽق أساسʨأنها حقǼ قʨقʴه الʚه

 .)ǽ)1عǼ ʛʰʱاʡلا معهافاق یʱعارض وأȑ ات، الʱعȑʙ علʽها أوالʻʱازل عʻها 

حʘʽ تʛتȌॼ هʚه الʴقʨق Ǽالʶهʦ نفʶه ، بʧʽ الʺʶاهʺʧʽ الʺʶاواة ʦȞʴȄ هʚه الʴقʨق مʙʰأ و 

 ʝॽدولʙعǼ الأʦلؔها  سهʱʺǽ يʱالʥȄʛʷما ال ʨوه  ȑدʕإلىی ʧʽب ʜʽʽʺʱال ʧʽʺاهʶʺال ʧم ʧʽʱʯف: 

فإن الʴقʨق الأساسॽة للʺʶاهʺة  لʥومع ذ .نॽʰʶا الʺʶاواة الʳǽ ȑʚعل مʙʰأ  الأمʛ الأقلॽةو  غلॽʰةالأ

 ʧʽق بʛةلا تفॽةوالأ الأقلॽʰاب في  ،غلʱʱد الاكʛʳʺॼɾʦها  أسهʶॽاءات تأسʛال إجʺؔʱة واس ʛؗʷال

 :نʨعʧʽ إلى هاʧȞʺǽ تॽʻʸف. )ॼʸǽ)2ح الʺʶاهʦ شȞȄʛا وتʷʻأ له مʨʺʳعة مʧ الʴقʨق والالʜʱامات

الʨʸʴل على Șʴ ؗالعامة  Ǽالॽɻʺʳة تʱعلȘ فʙʳʻ مʧ جهة أولى الʴقʨق الإدارȄة الʱي

 ʗ.الȄʨʸʱ وحȘحʹʨر الॽɻʺʳات العامة  وحȘ ،الʺعلʨمة

في  الأفʹلॽةوحȘ  ،الأرȃاح تʨزȄعالȘʴ في  تʷʺل ونʙʳ مʧ جهة ثانॽة الʴقʨق الʺالॽة الʱي

 .الاكʱʱاب

 الإدارȄةالʴقʨق ل و الʺʘʴॼ الأ ، یʻʱاولمʧʽʲʴॼ هʚه الʴقʨق مʧ خلال تʻاوللʚلʥ ارتأیʻا 

 .الʺالॽة هʦحقʨق لʙراسةالʺʘʴॼ الʲاني  وʟʸʵȄ، اهʺʧʽالʺʶ قلॽةلأ

  

                                                
ات الʺʶاهʺ2018قادم، إبʛاʦॽʂ. (إبȄʛل،  1)( ʛؗʷفى ال ʧʽʺاهʶʺة الॽة لأقلॽɻȄʛʷʱة الǽاʺʴء ). الʨة العامة على ض

 ʦن رقʨات القانॽʹʱني،17-95مقʨالقان ʛʰʻʺلة الʳو .34ص  . مȑدʨعʶهاب ،مʨالʙʰفي .عʨلʵوم،  .ʜȄʜالعʙʰع
ة الʺʶاهʺة (رسالة ماجʛʽʱʶ). أدرار، الʜʳائʛ: جامعة 2020( ʛؗفي ش ʧʽʺاهʶʺة الॽة لأقلॽنʨة القانǽاʺʴال .(

 .44، صأحʺʙ دراǽة
ة الʺʶاهʺة. بʛج بʨعȄʛȄʛج، ʜ2022ة. (حʺ ،وعʙنان .أمʧʽ ،بʨجʻاح 2)( ʛؗفي ش ʧʽʺاهʶʺة الॽق أقلʨة حقǽحʺا .(

 .6ص الإبʛاॽʂʺي،ʛʽʷǼ  الʜʳائʛ: جامعة محمد
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ʖʲॺʸلوالأ  ال: 

 الʴʸاهʥʻʸ قلॻةالʲقʦق الإدارȂة لأ

ة الʺʶاهʺة العامةʖʶʱȞǽ الʺʶاهʦ الʴقʨق الإدارȄة ʛʳʺǼد اكʱʱاǼه في  ʛؗش ʦأسه،  ȘلʢȄو

ʦاهʶʺه للʴॽʱة العامة ولʺا تॽɻʺʳالǼ هاʡاॼة؛ لارتॽالʺال ʛʽق غʨقʴالǼ ʠعॼها الʽرقابي  عل Șح ʧم

ة،لعلى الأجهʜة الإدارȄة  ʛؗʷلؔ لʱʺǽ ʧʽʺاهʶʺة الॽأن أقل ʧم ʦغʛن وعلى الʨ  ʧة مʛʽة صغॼʶن

ʦةإلا أنه ،الأسه ʛؗʷقا في الʨن حقʨؔلʱʺǽ ʦل ؛ʺʷة :تʢة  سل ʛؗʷلات الʳلاع على سʡالا

ة لا تعʛʰʱ هʚه الʴقʨق حقʨقا أساسॽو ، الॽɻʺʳات العامة والʗȄʨʸʱ على القʛارات ة فيوالʺʷارؗ

لا ʧȞʺǽ حʛمان الʺʶاهʦ مʻها وأȑ اتفاق ǽقʹي بʚلʥ  ؗʺاالʺʶاس بها،  أوʧȞʺǽ الʻʱازل عʻها 

 .)ǽ)1عǼ ʛʰʱاʡلا

 الȘʴ في الʨʸʴل على الʺعلʨمةمʧ جهة : ʧ وهʺاتʙʶʳʱ هʚه الʴقʨق في حقʧʽ رئʽʶॽو 

ة وحʶاǼاتهاو  ʛؗʷلات الʳلاع على سʡالا ʦاهʶʺح للॽʱی ȑʚو  ،الʱȄاجʛرة على مʙالق ʧʺʹ عة

ة ʛؗʷة للॽانات الʺالॽʰالأو  ،ال ʧم Șقʴʱل  ،الʺالي داءالȞʷǼ الهاʨأم ʛیʙة ت ʛؗʷأن ال ʧم ʙأكʱوال

ة فʽ مʧ جهة ثانॽة وحȘ الʥȄʛʷ، صॽʴح على والʗȄʨʸʱ ها في حʹʨر الॽɻʺʳات العامة والʺʷارؗ

ة ʛؗʷإدارة الǼ علقةʱʺارات الʛها ،القʱاسॽات في سʛʽʽغʱعلقة الأو  ،أو الʱʺائلʶʺالǼ ةالॽالʺ. 

 :مʢلʧʽʰ إلىʻȄقʦʶ هʚا الʺʘʴॼ و 

  ʖلʢʺمةالل: و الأالʨفي الʺعل Șʴ. 

  ʖلʢʺانيالʲة :ال ʛؗʷة في إدارة ال  .حȘ الʺʷارؗ

ʔلʠʸلوالأ  ال: 

 الȖʲ في الʸعلʦمة

ȑِّدʕالإعلامُ  ی  ʦاهʶʺال ʧِّȞʺي تʱلة الʽسʨال ُّʙعǽ ʘʽاهʺة العامة، حʶʺة ال ʛؗا في ش ً̋ دورًا حاس

ة والʛقاǼة على نʷاʡاتها، سʨاء قʰل انعقاد الॽɻʺʳة العامة مʧ مʺارسة حقʨقه في إ ʛؗʷأودارة ال 

إرساء قʨاعʙ قانʨنॽة خاصة لॽʤʻʱʺه ضʺʧ  إلىلʚلʥ سعى الʺʛʷع العʺاني  ؛خلال فʛʱة نʷاʡها

                                                
)(1 ȑدʨعʶهاب ،مʨالʙʰفي .عʨلʵوم، ) .ʜȄʜالعʙʰص ).2020ع ،Șابʶجع الʛʺ44ال. 
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ات العʺاني212و( )175) و(157أحȞام الʺʨاد ( ʛؗʷن الʨقان ʧارد )1() مʨأ العام الʙʰʺقا للॽʰʢت ،

اء مʧ )2(العʺاني الʺعاملات الʺʙنॽةمʧ القانʨن  )481في الʺادة ( ʛؗʷلل ʝॽعلى أنه "ل ʟʻي تʱوال

 ʦهʶأنفǼ اʨلعʢǽ أن ʦالإدارة، وله Șح ʧȄʛیʙʺال ʛʽاتها،  أوغʙʻʱʶة وم ʛؗʷال ʛعلى دفات ʦلائه ʨؗب

 تفاق على خلاف ذلʥ".اوȄقع Ǽاʡلا ؗل 

في الاʡلاع على  أȑ شʟʵ آخʛ لǽʙه الȘʴ أوȄعاقʖ الʺʛʷع ؗل مʻʺǽ ʧع الʺʶاهʺʧʽ و 

ة  ʛؗʷال ʛأودفات ،Șثائʨال ʧها مʛʽغ  ʝلʳا في مʨʹع ʟʵʷا الʚعʺا إذا ؗان ه ʛʤʻال ʠغǼ

 ،هʚه الʨثائȘ إلىأȑ شʟʵ آخʛ لǽʙه القʙرة على مʻع الʨصʨل  أومʛاقʖ الʶʴاǼات  أوالإدارة 

رȄال عʺاني ولا تʙȄʜ عʧ  آلاف) خʺʶة 5000(غʛامة لا تقل عʧ  إلى واقʱʹى الʺʛʷع

ة مʧ إ، ف)3(رȄال عʺاني آلافعʛʷة  )10,000( ʛؗʷال ʗعʻʱانات إن امॽعلى ب ʦاهʶʺلاع الʡ

ة جاز  ʛؗʷء الʨʳا. ةالقʹاء ومʺارس إلىله اللॽقʹائ Șʴا الʚه 

ʚه ʜʽʺʱȄاو ॽʺأهǼ Șʴةال  Ȑʛʰا لʺا یُ  كʛʤن ɦِ ُɹ ॽ ُل هʨة وصॽانȞإم ʧم ʦاهʶʺمات  إلى الʨالʺعل

ʻȞʺي تʱه الʧم ʧȄʛʽʶʺة أعʺال الॼʀاʛة، و  ،م ʛؗʷة الʴلʸه ومʱʴلʸعلى م ȍفاʴاع الʨلف أنʱʵوت

 وʧʽȃ دائʦ وسॽأتي بॽانه في الفʛع الʲاني. ،لو الفʛع الأ لهاو سʻʱʽالʺعلʨمة بʧʽ مʕقʗ الȘʴ في 

 ل:والفʙع الأ 

 قʓʕ الʸ الȖʲ في الاʟلاع

ʨȞǽن ساǼقا ومʛتʢॼا  الȑʚ أȑ ،أǽʹا Ǽالاʡلاع الʺȘʰʶالȘʴ في الاʡلاع الʺʕقǽ ʗعʛف 

نه ʛʳʺǼد الॽʁام Ǽاسʙʱعاء الʺʶاهʺʧʽ للॽɻʺʳة العʺʨمॽة فإنه أالॽɻʺʳة العʺʨمॽة؛ آǽة ذلǼ ʥانعقاد 

                                                
)(1 ) ʦاني رقʢلʶم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ نʨا القانʚر هʙخ 18/2019صȄارʱجʺاد 8) ب ʧة لعام مॽانʲال Ȑ1440 هـ

 Șافʨʺلعام  13ال ʛایʛʰف ʧ2019م) ʧن مʨȞم ʨ312م، وه ʦد رقʙة العॽʺسʛة الʙȄʛʳفي ال ʛʷمادة، ون (
 .م2019مʧ فʛʰایʛ لعام  13) الʸادر في 1281(

)(2 ) ʦاني رقʢلʶم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ نʨا القانʚر هʙخ 29/2013صȄارʱة لعام  25) بॽانʲال Ȑجʺاد ʧهـ 1434م
) مادة، ونʛʷ في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد رقʦ 1086م، وهʨ مʨȞن مʧ (2013مʧ مایʨ لعام  6فȘ الʺʨا

 .م2013مʧ مایʨ لعام  12) الʸادر في 1012(
ات (ǽعاقǼ ʖغʛامة لا تقل عʧ (308الʺادة ( 3)( ʛؗʷن الʨقان ʧة 5000) مʶʺآلاف) خ  ʧع ʙȄʜال عʺاني ولا تȄر

غʛʽهʦ مʺʧ لهʦ حȘ  أوكل مʧ أحʦʳ عʧ إʡلاع الʺʶاهʺʧʽ  -5رȄال عʺاني:  آلاف) عʛʷة 10,000(
ة  ʛؗʷال ʛلاع على دفاتʡأوالا (Șثائʨال ʧها مʛʽغ. 
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ة.  ʛؗʷال Șلاع على وثائʡفي الا Șʴال ʦأ لهʷʻو ی ʧȄʛʽʶʺعلى ال ʖʳȄأ ʧʽʺاهʶʺا الʨلعʢǽُ على ن

 ȘȄʛʡ ʧع Șثائʨإال ʦفها وضع أورسالها لهʛʸت ʗʴتʦة  ه ʛؗʷال ʛإدارتها. أوفي مق ʜ ʛؗم 

 نʠاق واجʔ الاʟلاع: -لاً أو 

الʺʶاهʺʧʽ  إلىعلى مʳلʝ الإدارة إرسالها  ʖʳǽالʺʛʷع العʺاني صʛاحة الʨثائȘ الʱي حʙد 

ات217وذلʥ في الʺادة ( ʛؗʷن الʨقان ʧا )1() مʺؗ ،ʗʴه الʺادة  وضʚدهʙʴʺه لإ الأجل الʚرسال ه

) خʺʶة عʛʷ یʨم Șʰʶ15 اجʱʺاع الॽɻʺʳة العʺʨمॽة بـ (ǽلابʙ أن  الȑʚالʺʶاهʺʧʽ  إلىالॽʰانات 

اء Ǽعʙ انʱهاء الʻʶة  ʛؗʷسل للʛي تʱانات الॽʰها الʺادة (على الأقل. أما الʱʻʽʰة فॽ214الʺال ʧم (

وضع  عʧ نʱهاء الʻʶة الʺالॽةامʧ  ایʨم سʧʽʱ) 60خلال ( یʦʱ إعʙادهاوالʱي  هنفʶالقانʨن 

ة ʛؗʷ2(ال(. 

ة  ىإلوتʛجع الȞʴʺة مʧ ذلʥ في تʖʽʻʳ الʺʶاهʺʧʽ عʻاء الانʱقال  ʛؗʷال ʛأومق  ʜ ʛؗم

ة والعلʛʽʶǼ ʦ مȄʛʳاتها.  إلى، Ǽالإضافة )3(إدارتها ʛؗʷال ʛȄلاع على تقارʡالا ʧم ʧʽʺاهʶʺال ʧʽȞʺت

اء والʱي ʧȞʺǽ تʙʴیʙها  إلىالʨثائȘ والʺعلʨمات الʱي ʖʳǽ إرسالها  )217(كʺا حʙدت الʺادة  ʛؗʷال

 على الʨʴʻ الʱالي:

1-  ُy  :قةʗقَّ الॻʮانات الʸالॻة ال

وॽȃان هامʞ  ،وحʶاǼات الʱʻائج والʨثائȘ الʱلॽʸॽʵة ،الʛʳد لॽʰانات الʺالॽة بॽاناتǽقǼ ʙʸا

ة، والʙʳیǼ ʛالʛؗʚ أن  ،الȃʛح والʶʵائʛ إن وجʙت ʛؗʷالǼ ةʢॼتʛʺة الॽالʺال ʖانʨʳالǼ Șعلʱل ما ی وؗ

 Șهي وثائ Șثائʨه الʚهȄارॼة عʺل إج ʛؗʷعلى ال ʖجʨʱʽها، فȞʶʺǼ مʜʱة أن تل ʛؗʷعلى ال ʖʳǽ ȑة أ

                                                
ات العʺاني على أنه  ) م217ʧنʗʸ الʺادة ( 1)( ʛؗʷن الʨسل قانʛالإدارة أن ی ʝلʳإلى"على م  ʧؗل م

الʨʹʴر مʨجʜا عʧ الॽʰانات  الʺʶاهʺʧʽ ومʧ هʦ لهʦ حȘ حʹʨر الॽɻʺʳة العامة العادǽة الȄʨʻʶة، رفȘ دعʨة
الʺالॽة الʺʙققة، ونʵʶا مʧ تقȑʛȄʛ الʺʳلʝ، ومʛاقʖ الʶʴاǼات ʷǼأنها، وذلʥ قʰل اجʱʺاع الॽɻʺʳة العʺʨمॽة بـ 

)15ʶدع نʨأن ت ʖʳȄما على الأقل. وʨی ʛʷة عʶʺار ) خʷʺال ʛȄقارʱانات والॽʰال ʧة إخ مॽɻʺʳار الʛها وقʽل
 .ǽام مʧ تارȄخ انعقاد الॽɻʺʳة"ة أ) سॼعʷǼ7أنها لȐʙ الʺʳʶل خلال (

ات العʺاني على أنه  ) م214ʧنʗʸ الʺادة ( 2)( ʛؗʷن الʨا خلال قانʛȄʛتق ʙعǽ ة أن ʛؗʷإدارة ال ʝلʳعلى م"
ة وأدائها...") سʧʽʱ یʨما مʧ انʱهاء الʻʶة ال60( ʛؗʷوضع ال ʧة عॽالʺ. 

لॽه. الʺʳلة الʜʳائȄʛة للʴقʨق والعلʨم ). حȘ الʺʶاهʦ في الإعلام والقʨʽد الʨاردة ع2021كلفاح، سهام. ( 3)(
اة بʧʽ و ا). مʤاهʛ الʺ2022ʶبॽلامي، نʧȄʛʶ. (مارس، . راجع أǽʹا 7-6، ص )1، عʙد6الॽʶاسॽة(مʳلة 

ة الʺʶاهʺة. مʳلة الاجʱهاد القʹائي، ص ʛؗالإعلام في ش Șفي ح ʧʽʺاهʶʺ733ال. 
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ة وضʢॼها  معʛفة فيذلʥ  مʧللʺʜʽانॽة وحʶاب الʱʻائج. وتؔʺʧ الȞʴʺة  جʛد ʛؗʷة للॽمة الʺالʚال

وॽȃان هامʞ الȃʛح والʶʵائʛ فهي  ،والʶعي في تʛȄʨʢها. أما حʶاǼات الʱʻائج والʨثائȘ الʱلॽʸॽʵة

ة ȞʷǼل عامو وثائȘ مʨجʜة تʺʻح الʺʶاهʦ صʨرة عʧ الأ ʛؗʷة للǽادʸʱ1(ضاع الاق(. 

2-  ʥخ مʴنʙȂتقار ʛلʱʸال: 

ةمʳلʝ الإدارة في شأن سʛʽ  وȄقʙʸ بها الʱقارʛȄ الʱي یʯʷʻها ʛؗʷال،  ʛȄقارʱه الʚم هʙتق ʘʽح

ة والقʛارات الʱي اتʚʵها مʳلʝ الإدارة، أداءنʛʤة شاملة على  ʛؗʷالإضافة  الǼإلى ʻʶد للʛʳان الॽةب 

، وعʛض قائʺة الʺالॽة الʺʱʻهॽة والȑʚ تʨصل له مʳلʝ الإدارة وعʛض ملاحʤات الʛقاǼة علॽه

فʨʲʽر الʶʱاؤل هʻا حʨل وجʨد  .)2(الأعʹاء الʺʛʱشʧʽʴ للعʹȄʨة في مʳلʝ الإدارة ومʳلʝ الʛقاǼة

ات الʺʶاهʺة العامة؟  ʛؗع شॽʺة في جǼرقا ʝلʳيمʶنʨʱع الʛʷʺه الʳوأت ʛȄʛإلى تق  ʧم ʧʽفʻص

ات الʺʶاهʺة: فالأولى ʛؗة شॽانʲالإدارة، وال ʝلʳها مʛʽʶǽ ةǽʙʽاهʺة تقلʶات م ʛؗاهʺة  شʶات م ʛؗش

 .)3(تʛʽʶها هʯʽة إدارȄة تʗʴ رقاǼة مʳلʝ الʛقاǼة

3-  ʥخ مʴنʙȂات تقارǺاʴʲال ʔاقʙم: 

مʛاقʖ  مʧ تقʛȄʛ نʶخ) على مʳلʝ الإدارة إرسال 217جʖ الʺʛʷع العʺاني في الʺادة (أو 

 ʥجع ذلʛȄعات، وȄʛʷʱال ʦʤال في معʴال ʨه ʥلʚؗ ʧʽʺاهʶʺات للǼاʶʴة إعلام  إلىالॽʺأه Ȑʙم

ة قʰل انعقاد الॽɻʺʳة سʨاء ؗانʗ العادǽة الʺʶاه ʛؗʷات الǼاʶح ʖاقʛم ʛȄʛقʱب ʧʽʺةأǽالعاد ʛʽ؛م غ 

 وȂبʙاء رأیهʦ واتʵاذ قʛاراتهʦ الʺʻاسॼة أثʻاء اجʱʺاع الॽɻʺʳة. ،علʽهالؔي یʨʻȞʺʱا مʧ الاʡلاع 

كʺا أن هʻالʥ مʧ هʨ مȞلف ʛʺǼاॼʀة مȐʙ صʴة الʺعلʨمات الʺالॽة وغʛʽها مʧ الॽʰانات 

ومʧ مȐʙ صʙقها وجʙیʱها ومʢاǼقʱها للʨاقع، وخلʨها مʧ الغʞ  الاʡلاع،دة في الʨثائȘ مʴل الʨار 

                                                
مʶعʨدȑ عʙʰالʨهاب، ومʵلʨفي جع أǽʹا را .36، ص مʛجع سابȘ). 2018حʻان. ( ،وساʴǽي .نʨال ،حʙوش 1)(

) .ʜȄʜالعʙʰ45). ص2020ع. 
ات الʺʶاهʺة. 2016مʛسي، محمد مʢʸفى عʙʰالʸادق. ( 2)( ʛؗʷة العامة لॽɻʺʳفي ال ʧʽʺاهʶʺة الॽة أقلǽحʺا .(

 .412صالʺʳلة الʺȄʛʸة للʙراسات القانʨنॽة والأقʸʱادǽة، 
ات الʨʱنॽʶة ") مʧ 395الʺادة ( 3)( ʛؗʷلة الʳم ʧʽي تعʶॽأسʱال ʙالعقǼ دةʙʴʺال ȋوʛʷة، وفقا للǽة العامة العادʶلʳال

ʖ مʧ ثلاثة مʶاهʺʧʽ على الأقل..." ʛؗʱة یǼرقا ʝلʳلة "397والʺادة ( مʳʺال ʝنف ʧة ) مǼقاʛال ʝلʳلى مʨʱی
ة وله في هʚا الغʛض نفʝ صلاحॽات مʛاقʰي الʶʴاǼات..." ʛؗʷال ʛʽʽʶʱة لʛʺʱʶʺة الॼʀاʛʺال. 
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ʦاوزاتهʳة لإخفاء ت ʛؗʷو الʛʽʶه مॽأ إلʳیل ʙق ȑʚلاع على  .)1(الʡالا ʧʽʺاهʶʺه الʺادة للʚح هʺʶوت

اء بʙإ) خʺʶة عʛʷ یʨما قʰل اجʱʺاع الॽɻʺʳة حʱى یʨʻȞʺʱا مʧ 15تقارʛȄ مʛاقʖ الʶʴاǼات خلال (

 .علʽهایهʦ أر 

ة  -ثانॻا  ʙؕʵال ʙفي مق ʤاهʴʸها الʻلع علʠǻ يʯال Ȗثائʦإدارتها أوال ʚ ʙؕم: 

ة  إلىȘʴǽ للʺʶاهʦ الانʱقال  ʛؗʷال ʛإدارتها  أومق ʜ ʛؗلاعمʡللا  ʛʽغ Șثائʨال ʠعǼ على

. )2(ن قائʺة الʨثائȘ تʶʱع عʧ تلʥ الʺʛسلة لهʦأحʘʽ  ؛الʱي أرسلʗ له عȘȄʛʡ ʧ مʳلʝ الإدارة

ʻʽȃالʺادة (و ʗ175تها الأʛلاع و ) في فقʡالا ʧم ʧʽʺاهʶʺال ʧȞʺة أن ت ʛؗʷعلى ال ʖʳǽ لى أنه

 .)3(على الॽʰانات الʺالॽة، وتقارʛȄ مʳلʝ الإدارة، ومʛاقʖ الʶʴاǼات

) ʨȞǽن للʺʶاهʦ الȘʴ في 175بॽانات ومʙʻʱʶات ʵǼلاف ما ذʛؗته الʺادة ( ʥهʻالأنَّ كʺا 

ʽʺل: أسʺاء القائʲها مʽلاع علʡالإدارةالاǼ ʧ، ʦوألقابه ʧȄʛیʙʺوأسʺاء ال،  ،ʦهʻʡʨع و ومȄارʷم

 .)4(ن ʨ والʺʶاهʺ القʛارات الʱي قʙمها مʳلʝ الإدارة

 :الʰانيالفʙع 

 الʗائʤالȖʲ في الاʟلاع 

 ʦائʙلاع الʡفي الا Șʴال ʦاهʶʺع الʛʷʺى الʢإلىأع  ،ʗقʕʺلاع الʡفي الا Șʴال ʖجان

ة ʨʡال أǽام الʺʱعلقة Ǽʺعلʨمات جʺॽع العلى  للʺʶاهʦ الʺʢالॼة Ǽالاʡلاعهʚا الॽʱȄ Șʴح و  ʛؗʷال

 أوالʻʶة، أʸǼ ȑفة دائʺة ودون تʙʴیʙ الʺʙة الʜمॽʻة. سʨاء ؗان الاʡلاع مʧ الʺʶاهʦ شॽʸʵا 

ʽله غʛʽ  أوودون أن یʛتȌॼ هʚا الاʡلاع Ǽانعقاد الॽɻʺʳة العامة سʨاء العادǽة  ،بʨاسʢة وؗ

 .)5(العادǽة

                                                
)(1 ǽال، وساʨوش نʙح) .انʻي حʴ2018( ،جع الʛʺصال ،Șابʶ37. 
 .7، مʛجع سابȘ، ص)2021كلفاح، سهام، ( 2)(
ات العʺاني في فقʛتها الأ175نʗʸ الʺادة ( 3)( ʛؗʷن الʨقان ʧلى على أنه "و ) م ،ʧʽʺاهʶʺال ʧʽȞʺة ت ʛؗʷعلى ال

ة، ومʛاقʖ الʶʴاǼات، وحʺلة الʙʻʶات وملاك الʨȞʸك مʧ الاʡلاع على الॽʰانات الʺالॽة، وتقارʛȄ مʳلʝ الإدار 
) خʺʶة عʛʷ 15الʺʱعلقة Ǽالʻʶة الʺالॽة الʺʱʻهॽة، وذلʥ قʰل الʺʨعʙ الʺʙʴد لانعقاد الॽɻʺʳة العامة الȄʨʻʶة بـ(

 .یʨما على الأقل..."
 .43ص ،مʛجع سابȘ). 2022عʙنان حʺʜة. ( بʨجʻاح أمʧʽ، وَ  4)(
 .ʶ7-8ابȘ، صالʺʛجع ال، )2021كلفاح، سهام، ( 5)(
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مʧ  هȘ الʺʢلȃʨة في أȑ وقʗ، وعلى الهʯʽة الإدارȄة تʺʻʽȞالاʡلاع على الʨثائ للʺʶاهʦ حȘو 

ات 308الʺادة ( الʺقʛرة بʟʻ للعقȃʨة ةتʨؔن عʛض فإنها هاذلʥ وفي حالة امʻʱاع ʛؗʷن الʨقان ʧم (

رȄال عʺاني، ولا تʙȄʜ  آلاف) خʺʶة ǽ5000عاقǼ ʖغʛامة لا تقل عʧ (" نهأاقʗʹʱ العʺاني والʱي 

) ʧة 10000عʛʷ5عʺاني:  آلاف) ع-  ʧʽʺاهʶʺلاع الʡإ ʧع ʦʳأح ʧأوؗل م  ʧʺم ʦهʛʽغ ʧم

ة  ʛؗʷال ʛلاع على دفاتʡالا Șح ʦأوله Șثائʨال ʧها مʛʽع العʺاني "غʛʷʺأن ال ʥذل ʧم ʦسʨʱȄو .

 أعʢى للʺʶاهʦ الȘʴ في الاʡلاع الʙائʦ وضʺʻه في مʨاده القانʨنॽة وحʺاه.

ا مʧ )277الʺادة ( مʧكʺا نʗʸ الفقʛة الʲانॽة  ʛؗʷن الʨت العʺاني على أنهقان " ʥȄʛلؔل ش

 ʖلʢǽ ى شاء–أنʱات ( –مʨʻʶأعʺال الǼ علقةʱʺات الʙʻʱʶʺد والʨʽلاع على القʡ10الا ʛʷالع (

 ʝॽأسʱال Șد في وثائʛه الʺادة یʚام هȞالف أحʵǽ ʟل ؗل نʢॼȄقة، وǼاʶأوال Șفي اتفاق لاح" ،

Ǽعʻʽة، بل تʨسع الʺʛʷع وȐʛȄ الॼاحʘ أن الʺʛʷع أعʢى الʺʶاهʦ حȘ الاʡلاع ولǽ ʦقʙʽه ʙʺǼة 

ا الʺʶاهʦ الȄʛʴة الʺʢلقة في اخॽʱار الʨقʗ الʺʻاسʖ للاʡلاع على  ًɹ عʙʻما ذʛؗ (مʱى شاء) مان

ʛȄقارʱقة ( الǼاʶة ال ʛؗʷأعʺال الǼ علقةʱʺات الʙʻʱʶʺات10والʨʻس ʛʷع العʺاني )1() لعʛʷʺوجعل ال .

 أوالʥȄʛʷ مʧ هʚا الȘʴ  حȘ الاʡلاع الʙائʦ مʧ الʤʻام العام فأʢǼل ؗل نǽ ʟقʹي ʛʴǼمان

 ʧʽمع ʗفي وق Șʴا الʚارسة هʺʺǼ ʦاهʶʺال ʛʸة  أوح ʛؗʷال Șفي وثائ ʥاء ورد ذلʨة، سʻʽة معʙم

 في اتفاق لاحȘ. أو

ة مʙʴودة وردت في الفʸل الʛاǼع الʺʦʤʻ سالفة الʛؗʚ  )277الʺادة (إلا أن  ʛؗʷلإدارة ال

 ʘاحॼال ȐʛȄة، وॽولʕʶʺإالॽانȞة الʺإ  ةم ʛؗقارب عʺالها في شʱل ʥاهʺة، وذلʶامȞة  الأحʺʤʻʺال

ʧʽʱ، ؗʺا  ʛؗʷع أنَّ للʛʷʺأال ʛیʙخʹع م ȑ  ʝفʻة لॽولʕʶʺال ʘʽح ʧة مॽولʕʶʺودة الʙʴة م ʛؗش

ة الʺʶاهʺة في الʺادة ( الأحȞام ʛؗإدارة ش ʝلʳع لها أعʹاء مʹʵǽ يʱ2()265ال(. 

                                                
ʗ ) عʛʷ سʨʻات، حʘʽ ن10ʸلʺʛʷع العʺاني على الʳʱار الʺʴافʤة على الʙفاتʛ الʳʱارȄة لʺʙة (جʖ اأو  1)(

Ǽعʙ  على الʱاجʛ ورثʱه الاحʱفاȍ بʙفʛʱ الʨʽمॽة ودفʛʱ الʛʳد مʙة عʛʷ سʨʻات") مʧ قانʨن الʳʱارة 31الʺادة (
 ."قفالها...إ

ة مʧ ح265ʘʽالʺادة ( 2)( ʛؗʷو الʛیʙع مʹʵǽ) ات ʛؗʷن الʨقان ʧم (  ʝلʳع له أعʹاء مʹʵǽ ة لʺاॽولʕʶʺال
 ʝॽأسʱال Șد في وثائʛی ʟل ؗل نʢॼȄام، وȞأح ʧاهʺة مʶʺة ال ʛؗأوإدارة ش (ʥذل ʛʽغǼ قʹيǽ Șاتفاق لاح. 
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ʦاهʶʺلل ʧȞʺǽ ʘʽة، حʛʽʰؗ ةॽʺأه ʧم Șʴا الʚلʺا له ʥجع ذلʛȄخلاله و ʧر م مʨʢعة تǼاʱ

 ʦॽʽة وتق ʛؗʷأداءأعʺال ال ʙاعʶǽ مʺا ،ʦات عʺلهʨʻس Ȑʙعلى م ʧȄʛʽʶʺاذ اعلى  هالʵارات في التʛق

 ة.الॽɻʺʳات الʺقʰل

الʱي یʱʺʱع بها الʺʶاهʦ الʺعلʨمة ǽعʙ مʧ الʴقʨق الأساسॽة والʹʛورȄة ي الȘʴ فأنَّ  رغʦو 

ة ʛؗʷان،  إلا أنه ،داخل الॽالأح ʠعǼ ةوفيʴلʸعارض مع مʱی ʙة ق ʛؗʷال، ʧʽح  ʧم ʖلʢǽ

لʺʻع اسʱغلالها  ؛الهʯʽات الإدارȄة والʛقابॽة وحʱى الʺʶاهʺʧʽ الʴفاȍ على سȄʛة Ǽعʠ الʺعلʨمات

ات الʺʻافʶة ʛؗʷل الʰق ʧة ،م ʛؗʷة الʴلʸʺǼ ʛʹت ʙي قʱوال. 

ولʧȞʺǽ ʧؔ القʨل أن  ،الȄʛʶة اتالعʺاني لʦ یʧʺʹʱ أȑ نǽ ʟعʛف الʺعلʨمالȄʛʷʱع أنَّ إلا 

، ʛʰʱ سȄʛة إذا ؗان العلʦ بها مʨʸʴرا في عʙد مʙʴد مʧ الأشʵاص ʦȞʴǼ مهʱʻهʦتع اتالʺعلʨم

ǽ ʖʰʶالʳʺهʨر قʙ  إلىخʛوج هʚه الʺعلʨمات الȄʛʶة و  .الʺهॽʻة للȄʛʶةخاضعʧʽ  ن ʨȞǽنʨ وȃالʱالي 

ة، خʨʸصا  Ǽعʠ الʺȞʷلات ʛؗʷة للॽانة الʺالȞʺعلى ال ʛثʕي تʱمات إالʨالʺعل ʥتل ʗذا ما وصل

الॽʺʳع ولا ʧȞʺǽ الʨʸʴل  مʻʱاوللا تʨؔن في  هʚه الʺعلʨمات أن إلىضافة Ǽالإ مʻافʽʶها، إلى

حʱى تʛʸح بها  ؛إجʛاءات خاصة إلىوتʱʴاج تʨؔن صॼɻة الʨصʨل  بل ،علʽها Ǽالʛʢق العادǽة

ة. ʛؗʷال 

 ʘʽالإدارة ح ʝلʳمعها م ʙعاقʱي یʱاخلي الʙال Șʽقʙʱال ʖاتȞʺة لॼʶʻالǼ الʴال ʥلʚ جʖ أو وؗ

ات الʺʶاهʺة العʺانॽة  )2()161( ،)1()160( تʧʽالʺʛʷع في الʺاد ʛؗʷة الʴلائ ʧن مʨؔه  أن تʚه

Șʽقʙʱحلة الʛها خلال مʽل علʨʸʴال ʦʱي یʱمات الʨة الʺعلȄʛة على سʤافʴم ʖاتȞʺال. 

الʱي ʨʳǽز فʽها للʺʶاهʛʺ ʦات العʙد مʧ حʘʽ لǽ ʦقʙʽ الʺʛʷع العʺاني حȘ الاʡلاع و 

إلى  الʺʶاهǼʦ یʕدȑالȑʚ قʙ  الأمǼʛالعʙد الȑʚ یʛغॽɾ ʖه،  ǽʺارسهأن تاح للʺʶاهʦ أنʺا Ȃ، و مʺارسʱه

                                                
ات الʺʶاهʺة العʺانॽة ( ʖʳǽ على مʳلʝ الإدارة عʙʻ الʱعاقʙ مع أحʙ مȞاتʖ 160الʺادة ( 1)( ʛؗʷة الʴلائ ʧم (

الʺʴافʤة على سȄʛة الʺعلʨمات الʱي یʦʱ الʨʸʴل علʽها خلال  -4تॽة: ... الآ مالأحȞاالʙʱقȘʽ الʙاخلي مʛاعاة 
(Șʽقʙʱحلة الʛم. 

ات الʺʶاهʺة العʺانॽة (ʖʳǽ أن تʷʺل مهام ومʕʶولॽات أعʺال الʙʱقȘʽ الʙاخلي 161الʺادة ( 2)( ʛؗʷة الʴلائ ʧم (
ʗ لأȑ مʧ أعʹاء مʳلʝ الإدارة مʛاجعة الʺȞافآت والʺʜاǽا والʺʻافع الʱي قʙم -ʸǼ4فة خاصة الآتي: ... 

 ʧم ʙأكʱاجعة للʛʺه الʚه ʦʱأن ت ʖʳȄالإدارة، و ʝلʳة مʢاسʨادها بʺʱاع ʦة، وأنه تॽنʨات القانॼلʢʱʺالǼ هاʙʽتق
 .مع الʴفاȍ على سȄʛة أعʺال الʺʛاجعة) -إن وجʙ –بʨاسʢة رئʝॽ وحʙة الʙʱقȘʽ الʙاخلي 
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مʧ الʹʛورȑ تقʙʽʽ حȘ الاʡلاع مʧ  یȐʛ الॼاحʘ أنهالȘʴ، وȃالʱالي هʚا في اسʱعʺال  الʱعʶف

حʱى لا یʱعʶف  ؛ةفي الʻʶ مʛتʧʽحʘʽ عʙد مʛات مʺارسʱه، ؗأن ʨȞǽن للʺʶاهʦ الȘʴ في الاʡلاع 

Șʴعʺال الʱفي اس ،ȑدʕȄو  ʥإلىذل ʢتعʧȄʛʽʶʺل أعʺال الʽ.  ʘʽي، حʶنʨʱع الʛʷʺا ما سلؔه الʚوه

Ȍة فقʻʶفي ال ʧʽتʛلاع مʡارسة حقه في الاʺʺǼ ʦاهʶʺ1(سʺح لل(. 

 ʔلʠʸانيالʰال: 

ةة في ؕحȖ الʵʸار  ʙؕʵإدارة ال 

ة  ʛؗفي ش ʦاهʶʺها الʰʶʱȞǽ يʱق الʨقʴال ʦأه ʙة أح ʛؗʷة في إدارة ال ǽعʛʰʱ حȘ الʺʷارؗ

مʧ خلال حʹʨر اجʱʺاعات الॽɻʺʳة العامة،  مʺارسة هʚا الʧȞʺǽ Șʴحʘʽ الʺʶاهʺة العامة، 

ة في صॽاغة  الأمʛوالʗȄʨʸʱ على القʛارات الʱي تʛʢح فʽها،  الȑʚ یॽʱح للʺʶاهʦ الʺʷارؗ

ة. ʛؗʷأن إدارة الʷǼ ارات الهامةʛاذ القʵاسات واتॽʶال 

ةالإ الاتʳاهʧʺʹʱȄ هʚا الȘʴ القʙرة على الʱأثʛʽ في و  ʛؗʷي للʳॽاتʛʱوالق ،سʶॽئʛارات الʛ ة

ة ،الاسʲʱʺارات الʛʽʰؔةǼ الʺʱعلقةالقʛارات ك :مʱʶقʰلهاالʱي تʕثʛ على  ʛؗʷات في إدارة الʛʽغʱأو ال، 

وȄعʛʰʱ هʚا الȘʴ أحʙ الʴقʨق الʺهʺة  .)2(وغʛʽها مʧ القʛارات الʺهʺة مʲل الʨʱزȄعات الʺالॽة

ʧʽʺاهʶʺ؛لل  ʧم ʦه لهʴॽʱاللʺا یʦهʴالʸة مǽرة على حʺاʙق،  ʙأكʱالها والʨة لأم ʛؗʷإدارة ال ʧم

ة للʱأثʛʽ على قʛارات ،ǼالȞʷل الॽʴʸح ʛؗʷة في إدارة ال  .تهااوسॽاس هاوالʺʷارؗ

ةسʻʽاقʞ هʚا الʺʢلʖ حȘ الʺʶاهʦ في و  ʛؗʷفي، إدارة ال  ،ʧʽعʛاول فʻʱة و الأیʨعʙل ال

 لʗȄʨʸʱ وʛʡح الأسʯلة.ل الʲانيوʟʸʵȄ لʨʹʴر الॽɻʺʳة العامة، 

 ل:والفʙع الأ 

 ʦʷʲة لʦعʗة العامةالॻɹʸʱر ال 

ة مʧ خلال نʷاʡاته في إدارتها، والʱي یʱʹح  ʛؗʷاة الॽاء حʻأث ʛʰل أكȞʷǼ ʦاهʶʺدور ال

غʛʽ العادǽة. وʷȄʺل هʚا الʙور حʹʨر  أوتʷʺل اجʱʺاعات الॽɻʺʳة العامة سʨاء ؗانʗ العادǽة 
                                                

ات الʳʱارȄة الʨʱن73ॽʶالفʸل ( 1)( ʛؗʷلة الʳم ʧة، ) م ʛؗʷاعي للʺʱالاج ʛالʺقǼ لاعʡالا ʦله Șʴǽ ة (... ؗʺا
 .على ؗل الʱؔائʖ والʨثائȘ الʺʴاسॽʰة وذلʥ مʛتʧʽ في الʻʶة)

ة الʺʶاهʺة، مʨʷʻرات الʴلʰي 2008نʛʤ في ذلʥ فاروق، إبʛاʦॽʂ جاسʦ. (ا 2)( ʛؗفي ش ʦاهʶʺق الʨحق ،(
 .175لى، ، بʛʽوت، لʻʰان، صو الʴقॽʀʨة، الॼʢعة الأ
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لإدارة أعʹاء مʳلʝ اعلى  وʛʡح الأسʯلةاجʱʺاعات الॽɻʺʳة العامة والʗȄʨʸʱ على قʛاراتها، 

 ومʛاقʰي الʶʴاǼات.

ة في  هدور  أداءʦ على هعʙʻما ʛʴǽص الʺʶاو  في هʚه الʺʛحلة فإنه ʧʺʹǽ بʚلʥ حȘ الʺʷارؗ

ة ʛؗʷون الʕʷǼ علقةʱʺارات الʛاذ القʵاهʺة في اتʶʺ؛الإدارة وال  ʘʽة نَّ إحॽɻʺʳاعات الʺʱر اجʨʹح

ة، Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ عʙد الأ ʛؗʷفي ال ʦاهʶلؔل م Șالعامة حʦسه ʺǽ يʱا الʚه ʛʰʱعǽ لؔها. ؗʺا

ʻȞʺة تॽلة أساسʽر وسʨʹʴة على  هالǼقاʛة وضʺان ال ʛؗʷاسة العامة للॽʶال ʛȄʛة في تق مʧ الʺʷارؗ

 .)Ǽ)1الإناǼة عʻه بʱفʱؗ ʠȄʨابي أوأعʺال مʳلʝ الإدارة، سʨاء ؗان الʨʹʴر شॽʸʵا 

ع ذلʥ، للʨʸʴل على هʚا الȘʴ. وم سهȋʛʱʷǽُʦ أن ʨȞǽن للʺʶاهʦ حʙ أدنى مʧ الأ لاعادةً و 

 ،)ʖʳǽ)2 أن ǽأخʚ القانʨن في الاعॼʱار أن اسॼʱعاد صغار الʺʶاهʺǽ ،ʧʽعʙ أمʛًا غʛʽ مʛغʨب ॽɾه

ʽل آخʛ لʨʹʴر اجʱʺاعات الॽɻʺʳة نॽاǼةً عʻه وʨʳȄز ʨؗت ʦاهʶʺا ،للʚًا  لɦثاب Șʴا الʚه ʛʰʱعǽ

ʦاهʶʺ3(لل(.  عات وȄʛʷʱال ʠعǼ رتʛق ʙق ʦȞʴال ʝلنفʲو  :م ʛʸالأردنم ) 59وفقا للʺادة ʧم (

) ʧʽوالʺادت ȑʛʸʺات ال ʛؗʷن الʨات 178(، )144قان ʛؗʷن الʨقان ʧ4(يالأردن) م(. 

 :إمȜانॻة ʟلʔ الʴʸاهʤ دعʦة الॻɹʸʱة العامة -لاً أو 

، وذلʥ حʖʶ مʢʱلॼات تعʨد في الأصل إلى مʳلʝ الإدارة إن الʙعʨة لانعقاد الॽɻʺʳة العامة

ة، ومع ذلʥ، مʻح  أوالقانʨن  ʛؗʷام الأساسي للʤʻال.ʧʽʺاهʶʺه للʶنف Șʴا الʹǽع أʛʷʺال 

                                                
ات العʺاني على (لؔل مʶاهʦ الȘʴ في حʹʨر اجʱʺاعات الॽɻʺʳة العامة 168( الʺادة 1)( ʛؗʷن الʨقان ʧم (

 ....)الإناǼة، وʨȞȄن له صʨت واحʙ مقابل ؗل سهǽ ʦʺلؔه أوǼالأصالة 
)(2 ) .ʦجاس ʦॽʂاʛ2008فاروق، إب ،(Șابʶجع الʛʺ175، صال. 
)(3 ) .ʙʺح ʙʺح ʧمحمد ب ʗʻوة بʛة، مǽردʨة 2020الǽةأق). حʺاॽاهʺة:  لʶʺات ال ʛؗفي ش ʧʽʺاهʶʺة  دراسةالॽلʽلʴت

 .12-11، صمقارنة. مʶقȌ، سلʻʢة عʺان: جامعة الʶلʢان قابʨس
ات الʺȑʛʸ (لؔل مʶاهʦ الȘʴ في حʹʨر الॽɻʺʳة العامة للʺʶاهʺȘȄʛʢǼ ʧʽ 59الʺادة ( 4)( ʛؗʷن الʨقان ʧم (

ʽل  الإناǼة، وȋʛʱʷȄ لʴʸة الإناǼة أن تʨؔن ثابʱة ʨʺǼجʖ أوالأصالة  ʨؗابي...)تʱؗ ʠȄʨأو تف. 
ة الʺʶاهʺة العامة الʙعʨة 144الʺادة ( ʛؗʷإدارة ال ʝلʳجه مʨات الأردني ( ی ʛؗʷن الʨقان ʧؗل  إلى/أ) م

ة الʺʶاهʺة العامة ؗان  )178الʺادة (و  مʶاهʦ فʽها لʨʹʴر اجʱʺاع الهʯʽة العامة...). ʛؗʷفي ال ʦاهʶلؔل م )
ǽل ثلاثة أʰة ق ʛؗʷلات الʳلاً في سʳʶاك في مʛʱة العامة الاشʯʽه الهʙعقʱاع سʺʱاج ȑد لأʙʴʺال ʙعʨʺال ʧام م

 ʛر الʺعʨة الأمʷاقʻاراتهامʛعلى ق ʗȄʨʸʱها والʽأنها وضة علʷǼ  لؔهاʺǽ يʱال ʦد الأسهʙع ȑاوʶǽ اتʨد الأصʙعǼ
الة في الاجʱʺاع  .)أصالة ووؗ
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ات العʺاني على أنه ʖʳǽ دعʨة الॽɻʺʳة العامة 164فقʙ نʗʸ الʺادة ( ʛؗʷن الʨقان ʧم (

) الفقʛة 172نʗʸ الʺادة ( كʺا. )1(الʺال رأس%) مʧ 10إذا ʡلʖ انعقادها مʲʺǽ ʧل على الأقل (

ات ʛؗʷن الʨقان ʧة العامة  يالأردن (أ) مॽɻʺʳة الʨورة دعʛن على ضʨؔلʺǽ نʨʺاهʶم ʥذل ʖلʡ إذا

ة الʺʖʱʱȞ بها أسهʦما لا ǽقل عʧ رȃع  ʛؗʷ2(ال(. 

ات 61تȋʛʱʷ الʺادة ( ʛؗʷن الʨقان ʧم ( ȑʛʸʺال ʖلʡ ة العامة للانعقاد إذاॽɻʺʳة الʨدع

ة على الأقل رأس) مʧ %5ذلʥ عʙد مʧ الʺʶاهʺʲʺǽ ʧʽل ( ʛؗʷالإضافة )3(مال الǼ .إلى  ،ʥذل

أن ʨȞǽن الʢلʖ مقʙم مʧ الʺʶاهʺʧʽ  -يالأردنلʺʛʷع العʺاني و على خلاف ا–ȋʛʱʷǽ الʺʛʷع 

ʥذل ʗعʙʱي اسʱاب الॼا للأسʻʺʹʱة  .)4(مॽɻʺʳاعات الʺʱل اجʺʷǽ ʟʻا الʚأن ه ʧم ʦغʛوعلى ال

 العامة غʛʽ العادǽة، یॼقى الʶʱاؤل حʨل مȐʙ تॽʰʢقه على اجʱʺاعات الॽɻʺʳة العادǽة.

 ʘاحॼال ȐʛȄع أوʛʷʺوضع ال ʧة مʺȞʴة ʺاني العن الǽفي حʺا ʧʺؔت ȑازʛʱالاح ʙʻʰا الʚله

ʺʳلʝ الإدارة مʢالǼ ʖعقʙ جʺॽɻة عامة مʛة في ، فغلॽʰةالʺʶاهʺʧʽ مʧ تعʶف وتʦȞʴ الأ أقلॽة

) مʧ قانʨن 164وفقا للʺادة ( جاز للʺʶاهʺʧʽ عʧ الॽʁام بʚلʥ؛ الʻʶة على الأقل، وȂذا تʵلف

ات العʺاني ʛؗʷن ( الʨلʲʺǽ ʧیʚة في الʺائة10الʛʷع (%  ʙʻʰا الʚالي فإن هʱالȃانعقادها. و ʖلʡ

 ʧعا مʨن Șلʵǽ اواةʶʺالح  الʸم ʧʽازن بʨʱق والʨقʴةفي الॽةوالأ الأقلॽʰغل. 

 

 

                                                
ات العʺاني: (... ؗʺا ʖʳǽ دعʨة الʳʺ164الʺادة ( 1)( ʛؗʷن الʨقان ʧورة إلى ) مʛʹال ʨعʙما تʙʻة العامة عॽɻ

 .%) عʛʷ في الʺائة مʧ رأس الʺال على الاقل)10ذلʥ أو إذا ʡلʖ انعقادها مʲʺǽ ʧل (
ات الاردني: (أ172الʺادة ( 2)( ʛؗʷن الʨقان ʧم (-  ʛʽاعاً غʺʱاهʺة العامة اجʶʺة ال ʛؗʷة العامة للʯʽاله ʙتعق

الʺʳلʝ مʧ مʶاهʺǽ ʧʽʺلʨؔن  إلىبʻاءً على ʡلʖ خʢي ǽقʙم  أوعادȑ داخل الʺʺلؔة بʙعʨة مʧ مʳلʝ الإدارة 
ة الʺʖʱʱȞ بها  أسهʦما لا ǽقل عʧ رȃع  ʛؗʷة  أوال ʛؗʷات الǼاʶʴققي الʙم ʧي مʢخ ʖلʢǼأو  ʖلʡ إذا ʖاقʛʺال

) ʧقل عǽ ن أصالة ما لاʨؔلʺǽ نʨʺاهʶم ʥ15ذل ʧم (%ʦبها) أسه ʖʱʱȞʺة ال ʛؗʷال. 
ات ا61الʺادة ( 3)( ʛؗʷن الʨقان ʧم (...) :ȑʛʸʺالإل ʝلʳة أدارة وعلى مǽة العامة العادॽɻʺʳال ʨعʙإلىن ی 

ة على الأ رأس% مʧ 5عʙد مʧ الʺʶاهʺʲʺǽ ʧʽل  أولॽه ذلʥ مʛاقʖ الʶʴاǼات إذا ʡلʖ إالانعقاد  ʛؗʷقل مال ال
 ȋʛʷǼا أʨʴضʨو أن ی ʖلʢاب الॼا أسʨدعʨة أسهʺن ی ʛؗʷال ʜ ʛؗم ʦأ أوهʚه ʖʴز سʨʳǽ ة ولاʙʺʱك الʺعʨʻʰال ʙه ح

 ....)لا Ǽعʙ انفʹاض الॽɻʺʳةإ سهʦالأ
 .12)، مʛجع سابȘ، ص2020الʨردǽة، مʛوة ، ( 4)(
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 :لانعقاد الॻɹʸʱة العامةالʗعʦة  -ثانॻا 

ات العʺاني أعʹاء مʳلʝ الإدارة مهلة لʙعʨة 164أعʗʢ الʺادة ( ʛؗʷن الʨقان ʧم (

) ثلاثʧʽ یʨم ʙʴǼ أقʸى، وتʖʶʴ الʺʙة 30قʙ الॽɻʺʳة خلال (الॽɻʺʳة العامة للانعقاد على أن تʻع

 .)1(تقʦǽʙ الʢلʖ أومʧ تارȄخ ॽʀام الʴالة الʹʛورȄة 

أنه للʦȞʴ على  الॼاحȐʛȄ ʘ و وʧʺȞȄ الʶʱاؤل هʻا حʨل مȐʙ ؗفاǽة هʚه الʺʙة مʧ عʙمها؟ 

ة وعلى مȐʙ اسʱعʙاد الʺʳلʝ إلىكفاǽة الʺʙة مʧ عʙمها؛ لابʙ مʧ الʛجʨع  ʛؗʷال ʦʳة  حॽɻʺʳلل

 ʧȞʺǽ اليʱالȃة لأأالعامة، و ʛؗش ʧضع مʨلف الʱʵǽ ن Ȑʛل  خȞǼ اصةʵوف الʛʤال ʖʶح ʥوذل

ة. ʛؗش 

 ʧم ʝلʳʺال ʧʽȞʺفي ت ʧʺؔه الʺهلة تʚع لهʛʷʺوضع ال ʧة مʺȞʴأن ال ʘاحॼال Ȑʛكʺا ی

Ȍॽʢʵʱال، ʙʽل جȞʷǼ ة العامةॽɻʺʳلل ʛʽʹʴʱةو  ،والॽالʱال ȋقاʻرها في الʛʰما ی ʙʳي تʱال: 

1- ॽʢʵʱال Ȍॽʢʵʱالؔافي لل ʗقʨالإدارة ال ʝلʳح لأعʹاء مॽʱة تʙʺه الʚإن ه ʘʽح :ʙʽʳال Ȍ

عʺال والʺʨاضॽع الʱي سʦʱʽ مʻاقʱʷها في الॽɻʺʳة العامة مʺا ʶǽاعʙ على تʦॽʤʻ الاجʱʺاع لʙʳول الأ

 ȞʷǼل فعال.

الإعلان والʨʱاصل: عادة ما ǽقʨم الʺʳلʝ في هʚه الʺهلة إعلان الॽɻʺʳة العامة وتʨجॽه  -2

 ʨدع ʧȞʺد مʙع ʛʰر أكʨʹفي ضʺان ح ʦهʶǽ مʺا ʧʽʺاهʶʺر للʨʹʴات الʦهʻم. 

لʺʳلǽ ʝعʙ الʱقارʛȄ والʨثائȘ اللازمة للॽɻʺʳة العامة اإعʙاد الʱقارʛȄ والʨثائȘ: حʘʽ إن  -3

 .أخȐʛ الʺالي والʱقʛȄʛ الȑʨʻʶ وأȑ مʙʻʱʶات  داءخلال هʚه الʺهلة، وهʚا ʷǽʺل تقʛȄʛ الأ

جل الʙعʨة للॽɻʺʳة العامة خلال الأ في Ǽعʠ الأحॽان عʧأن مʳلʝ الإدارة قʙ یʵʱلف  لاإ

 ʨوه ʥلʚد لʙʴʺثلاث 30(ال ( ʨمʨة ك ان یȄورʛʹالة الʴام الॽʀ خȄتار ʧة مʙʺال ʖʶʴى، وتʸأق ʙʴ

عʢى مʛاقʖ الʶʴاǼات أ و ، هʚه الʨضॽɻةلʺعالʳة  احॽʱاॽʡاالʺʛʷع بʙʻا  لʚلʥ وضع. تقʦǽʙ الʢلʖ أو

                                                
ات العʺاني: (... على أن تʻعقʙ الॽɻʺʳة خلال (164الʺادة ( 1)( ʛؗʷن الʨقان ʧ30) م ʛʲما على الأكʨی ʧʽثلاث (

 .تقʦǽʙ الʢلʖ) أومʧ تارȄخ ॽʀام حالة الʹʛورة 
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ن تʨؔن الʙعʨة خلال أفي حالة تʵلف الʺʳلʝ عʧ ذلʥ، على  الʸلاحॽة لʙعʨة الॽɻʺʳة للانعقاد

)30ʙʰما تʨی ʧʽثلاث (ة أॽɻʺʳة الʨعʙالإدارة ل ʝلʳʺحة لʨʻʺʺة الʙʺهاء الʱخ إنȄتار ʧم)1(. 

 الفʙع الʰاني:

 الȖʲ في الʕȂʦʶʯ وʙʟح الأسʭلة

ʛʰʱعǽ  ʙأح ʗȄʨʸʱفي ال Șʴال ʦي أهʱق الʨقʴهاالʛأق ʘʽح ،ʦاهʶʺع العʺاني للʛʷʺال ʛʰʱاع 

ʨʳǽز حʛمان الʺʶاهʦ مʻه،  ولا ،)2(ن الȘʴ في الʗȄʨʸʱ حقا مʱعلقا Ǽالʤʻام العامأ احʙ الفقهاء

والʷفاॽɾة في  ،والʙʳیǼ ʛالʛؗʚ أن الȘʴ في الʗȄʨʸʱ وʛʡح الأسʯلة ʶǽُاهʦ في تعʜȄʜ الǽʙʺقʛاॽʡة

ة. ؗʺا  ʛؗʷم بها الʨي تقʱات الॽلأالعʺلʽوس ʛʰʱةنها تع ʛʽʰعʱفي ال ʧʽʺاهʶʺلل  ʧئراآع ʦهʦاوفهʵوم 

ة وضʺان  ʛؗʷل الʰقʱʶʺǼ علقةʱʺارات الʺهʺة الʛع القʻفي ص ʦهʱʺاهʶدهاومʨاصل وجʨ3(ت( ȐʛȄو ،

ة في أحʙ الآǽعʙ الॼاحʘ أن الȘʴ في الʗȄʨʸʱ وʛʡح الأسʯلة  لॽات الʺهʺة للʺʶاهʺʧʽ للʺʷارؗ

ة. ʛؗʷة الǼإدارة ورقا 

ة االفʛصة للʺʶاهʦ الȘʴ في الʗȄʨʸʱ  وॽʱȄح ة لʺʷارؗ ʛؗʷاعاتو في إدارة الʺʱر اجʨʹح 

ن تʕثʛ أالȘʴ مʕثʛا في القʛارات الهامة الʱي مʧ شأنها  هʚا ما ʳǽعل وهʨالॽɻʺʳات العʺʨمॽة. 

ة وأعʺالها ʛؗʷلة)4(على الʯح الأسʛʢǼ ʧʽʺاهʶʺام الॽʀ خلال ʧم ʥذل ʧʺȞȄو ،،  ʦاراتهʶفʱاس ʦǽʙوتق

والʨʸʴل على إجاǼات ها تʛʽʽʶ  انʖلفهʦ أȑ جانʖ مʧ جʨ  ؛الॽɻʺʳة العامةخلال اجʱʺاعات 

ة  تʨضॽʴॽة مʧ مʳلʝ الإدارة. ʛؗʷعلى ال ʖʳǽ ةأكʺاȃʨلʢʺمات الʨم الʺعلʙضح  ،ن تقʨوت

ʥوحة، وذلʛʢʺلة الʯع الأسʨضʨʺǼ لةʸائل ذات الʶʺات  ؛الॽة في العʺلॽɾفاʷأجل ضʺان ال ʧم

ة. ʛؗʷة للȄارʳال 

                                                
ات العʺاني: (... وȂذا تʵلف الʺʳلʝ عʧ دعʨة الॽɻʺʳة للانعقاد خلال الأ) مʧ قانʨن ال164ʷالʺادة ( 1)( ʛؗ جل

) ثلاثʧʽ یʨما مʧ تارȄخ انقʹاء الأجل 30( زاو ʳǽالʺʙʴد لʚلʥ. وجʖ على مʛاقʖ الʶʴاǼات إجʛاء ذلॽɾ ʥʺا لا 
 .لॽه)إالʺʷار 

 .37ص  ،مʛجع سابȘ). 2018قادم، إبʛاʦॽʂ. (إبȄʛل،  2)(
)(3 Șابʶجع الʛʺال. 
)(4  ʥل ذلʽʸراجع في تف) .ةʛ2021فلاح، زه ʗȄʨʸʱفي ال ʦاهʶʺال Șʴني لʨار القانʡمقارنة دراسة-). الإ- .

ʙلة الʳسار م ʙلʳة(مॽنʨد 8ات القانʙ92)، ص2، ع. 
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ات العʺاني آلॽة ʗʻʽȃ168 الʺادة (و  ʛؗʷن الʨقان ʧم (د الأʙات على عʨع الأصȄزʨتʦسه)1( ،

ة.  الʺʶاواة تȘʽʰʢ قاعʙة  إلىلʺادة اوتهʙف هʚه  ʛؗʷفي ال ʧʽʺاهʶʺال ʧʽفب ʦʱه الʺادة، یʚفقا لهʨ

ة بʻاءً على عʙد الأ ʛؗʷفي ال ʗȄʨʸʱال Șح ʙیʙʴتʦسه ʦاهʶʺلؔها الʱʺǽ يʱ؛ال  ʦإن ؗل سه ʘʽح

ة  ʛؗʷلفي الʲʺǽ د الأʙع ʖاسʻʱȄا، وʙًتًا واحʨصʦمع و  سه ʦاهʶʺلؔها الʱʺǽ يʱال ʗȄʨʸʱق الʨحق

ة. رأسحʱʸه في  ʛؗʷمال ال 

سʺॽة بʧʽ الʺʶاهʺʧʽ، حʘʽ یʱعʧʽ أن تʨؔن الॽʁʺة الإ الʺʶاواة مʙʰأ  إلىتʙʻʱʶ هʚه الʺادة و 

ʺǽʹ ʧ وهʨ ما.  مʶʱاوȄةॽʺʳع الʺʶاهʺʧʽ حȘ الʨʸǼ ʗȄʨʸʱرة ʨȞȄن ل، و مʶʱاوȄة سهʦلॽʺʳع الأ

ة.والعʙالة في صʻع الق الʺʶاواة  ʛؗʷارات داخل الʛ 

 أوضاॽɾة في الʗȄʨʸʱ وتʨزȄع الأرȃاح إامॽʱازات  سهʦمع ذلʶǽ ،ʥʺح ʻʺǼح Ǽعʠ الأ إلا أنه

ة بʻاءً على الʺادة (أخȐʛ حقʨق  أوحʽʸلة الॽɿʸʱة  ʛؗʷام الأساسي للʤʻوفقا لل ʥ122، وذل ʧم (

ات العʺاني ʛؗʷن الʨف . و )2(قانʛه الأتُعʚهʦالأ سهǼʦح لأ سهʻʺازة، وتʱʺʺقالʨابها حقʴازات  اصॽʱوام

العادǽة. ومʧ بʧʽ هʚه الامॽʱازات، ʧȞʺǽ أن ʸʴǽل  سهʦأكʛʲ مʧ تلʥ الʱي تʺʻح لʴاملي الأ

العʙد الʺʺʨʻح  یʳʱاوزالʺʺʱازة على عʙد إضافي مʧ الأصʨات عʙʻ الʗȄʨʸʱ  سهʦصاحʖ الأ

ة، وفقا للʺادة (ɾ .)3(العادǽة سهʦلʴاملي الأ ʛؗʷام الأساسي للʤʻفي ال ʧȞʺॽ122 ʠعǼ ʦǽʙتق ،(

 .)1(سهʦالامॽʱازات لॼعʠ الأ

                                                
ات العʺاني على (لؔل مʶاهʦ الȘʴ في حʹʨر اجʱʺاعات الॽɻʺʳة 168نʗʸ الʺادة ( 1)( ʛؗʷن الʨقان ʧم (

Ǽة، وʨȞȄن له صʨت واحʙ مقابل ؗل سهǽ ʦʺلؔه، وȋʛʱʷȄ لʴʸة الإناǼة أن تʨؔن ثابʱة الإنا أوالعامة Ǽالأصالة 
 ʧʽʺاهʶʺال ʧʽب ʧم ʖائʻن الʨȞǽ ز أنʨʳȄابي. وʱؗ ʠȄʨفʱأوب  ʧة عǼن الإناʨؔز أن تʨʳǽ اʺؗ ،ʦهʛʽغ ʧم

 ʦاهʶن عʺا  أومʨؔألا ت ʖوج ʦاهʶم ʧم ʛʲأك ʧع ʗفإذا ؗان ،ʛʲأكʳǽ ة ( زاوॼʶ5نة في الʺاʶʺخ ( ʧئة م
ʦة الأ أسهॼʶʻال ʥتل ʧى مʻʲʱʶȄلة. وʡاǼ ʗلا ؗانȂة، و ʛؗʷالʦو  سه ʦاهʶʺة لل ʨؗاالʺʺل(ʛʸائه القʻب. 

ة على تقʛȄʛ 122نʗʸ الʺادة ( 2)( ʛؗʷام الأساسي للʤʻال ʟʻز أن یʨʳǽ) ات العʺاني على ʛؗʷن الʨقان ʧم (
غʛʽ ذلʥ مʧ الʴقʨق، على أن  أوॽɿة ناتج الʸʱ أوالأرȃاح،  أوفي الʗȄʨʸʱ،  سهǼʦعʠ الامॽʱازات لॼعʠ الأ

ʶʱاو ت Ȑ الأʦق  سهʨقʴع الॽʺع في جʨʻذات ال ʧازات  أومॽʱق  أوالامʨقʴیل الʙز تعʨʳǽ د، ولاʨʽازات  أوالقॽʱالام
 Ǽقʛار مʧ الॽɻʺʳة العامة غʛʽ العادǽة، وʨʺȃافقة ثلʲي الʺʶاهʺʧʽ مالؔي لاّ إ سهʦالقʨʽد الʺʱعلقة بʨʻع مʧ الأ أو

 .)سهʦلأهʚا الʨʻع مʧ ا
)(3  ʥلʱʺة تॽة عʺان ʛؗي: شʴॽضʨال تʲرأسم  ʦʶمائة  100000( إلىمال مق (ʦة أسهʺॽʁǼ ،ʦالف سه) ةॽʺ1س 

.ʦا لؔل سهʙا واحॽالا عʺانȄر.ع) ر 
= 
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ات الʺʶاهʺة العامة ضʨاȌǼ إصʙار الأسهʦ الʺʺʱازة 46وʗʻʽȃ الʺادة ( ʛؗʷة الʴلائ ʧم (

ة إصʙار أسهʦ مʺʱازة شʢȄʛة مʛاعاة الآتي: "أنَّه حʘʽ نʗʸ على  ʛؗʷز للʨʳǽ1-  امʤʻن الʨȞǽ أن

ʦالأسه ʥار تلʙإص ʜʽʳǽ ة ʛؗʷل على  -2. الأساسي للʨʸʴة الǽالعاد ʛʽة العامة غॽɻʺʳافقة الʨم

ʥازة  -3. على ذلʱʺʺال ʦة الأسهॼʶاوز نʳʱون في الʺائة%20(ألا تʛʷإجʺالي رأس  ) ع ʧم

ات العʺاني تعʙیل الʴقʨق 122الʺʛʷع في الʺادة ( أجازكʺا ". الʺال ʛؗʷن الʨقان ʧأو) م 

ن ألابʙ مʧ  ىلأو مʧ جهة هي : و  ةوفȘ شʛوȋ معʻʽ سهʦالقʨʽد الʺʱعلقة بʨʻع مʧ الأ أوالامॽʱازات 

مʨافقة ثلʲي الʺʶاهʺʧʽ مʧ جهة ثانॽة  وȋʛʱʷȄ یʦʱ ذلǼ ʥقʛار مʧ الॽɻʺʳة العامة غʛʽ العادǽة،

 .)2(سهʦمالؔي هʚا الʨʻع مʧ الأ

تعʲʺǼ ʛʰʱاǼة ضʺانات  الʱيالʛʷوȋ،  هʚهعʙʻما وضع مʲل  أصابن الʺʛʷع أȐʛȄ الॼاحʘ و 

ة، والʚیʱʺǽ ʧلʨؔن نʨعا معʻʽا مʧ الألʴʺاǽة حقʨق الʺʶاهʺʧʽ الʺʺʱازʧȄ ف ʛؗʷي الʦالي سهʱالȃو .

 ؛ا مʺʱازة یʨفʛ لهʦ نʨعا مʧ الاʻʯʺʡانأسهʺالʚیʱʺǽ ʧلʨؔن  لأولʥʯوضع Ǽعʠ الʹʺانات  هفإن

الʺʶاهʺʧʽ الʚیʧ  ثلʲي القʨʽد یʢʱلʖ مʨافقة أوالامॽʱازات  أوحʘʽ إن الʱعʙیل على هʚه الʴقʨق 

 مʺا ʴʻʺǽهʦ صʨتا قȄʨا ॽɾʺا یʱعلǼ Șأȑ تعǽʙلات مʱʴʺلة. ،سهʱʺǽʦلʨؔن هʚا الʨʻع مʧ الأ

                                                                                                                                          
= 

الʱي ʴǽʺلها. لʚا،  سهʦحʖʶ عʙد الأ Ȅةاو مʱʺǽ ،(ʶʱلʥ ؗل مʶاهʦ حȘ الʨʸǼ ʗȄʨʸʱرة 168وفقا للʺادة (
ة، فإنه ʱʺǽلʥ ( رأسسهʦ) خʺʶʺائة سهʦ في  500ذا ؗان الʺʶاهʦ (أ) ǽʺلʥ (إ ʛؗʷت)  500مال الʨص

ة، فإنه ʱʺǽلʥ  رأسسهʦ) ألف سهʦ في  1000ذا ؗان الʺʶاهʦ (ب) ǽʺلȂ) ʥخʺʶʺائة صʨت، و  ʛؗʷمال ال
 .صʨت) ألف صʨت1000(

ة  1)( ʛؗʷفي ال ʧȄازʱʺʺال ʧȄʛʺʲʱʶʺال ʠعǼ حʻʺǼ ة ʛؗʷال ʗقام :ʥال على ذلʲأسهʺم ʦازة، ؗل سهʱʺاز ا مʱʺم
خʺʶة أصʨات = × تي ( سهʦ مʺʱاز واحǽ ʙعادل خʺʶة أصʨات بʙلا مʧ صʨت واحʙ وȃالʱي ॼʸǽح الʶهʦ ؗالآ

) ʥلʺǽ (ج) ʛʺʲʱʶʺاز)، فإذا ؗان الʱʺʺال ʥȄʛʷلؔها الʱʺǽ يʱات الʨد الأصʙ200ع  ʦسه ʧʽʱاز) مائʱʺم ʦسه
 سهʦوȃهʚا یʱʹح أن الأ صʨت). 1000=  5×  200مʺʱاز، فإن عʙد الأصʨات الʱي ʸʴǽل علʽها هي (

العادǽة في مʶألة  سهʦالʺʺʱازة تʺʻح صاحʰها حقʨقا إضاॽɾة وامॽʱازات تفʨق تلʥ الʱي یʱʺʱع بها حاملʨ الأ
ʗȄʨʸʱال. 

ات العʺاني (ʨʳǽز122الʺادة ( 2)( ʛؗʷن الʨقان ʧم (  ʠعǼ ʛȄʛة على تق ʛؗʷام الأساسي للʤʻال ʟʻأن ی
 Ȑ او تʶʱغʛʽ ذلʥ مʧ الʴقʨق، على أن  أوناتج الॽɿʸʱة  أوالأرȃاح  أوفي الʗȄʨʸʱ  سهʦالامॽʱازات لॼعʠ الأ

القʨʽد الʺʱعلقة  أوالامॽʱازات  أومʧ ذات الʨʻع في الʴقʨق والامॽʱازات والقʨʽد، ولا ʨʳǽز تعʙیل الʴقʨق  سهʦالأ
الʨʻع مʧ  إلا Ǽقʛار مʧ الॽɻʺʳة العامة غʛʽ العادǽة، وʨʺȃافقة ثلʲي الʺʶاهʺʧʽ مالؔي هʚا سهʦبʨʻع مʧ الأ

 .)سهʦالأ
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ʨن  إلا أنه الʺʺʱازة تʺʻح أصʴابها حقʨقا وامॽʱازاتٍ أكʛʲ  سهʦن الأأوفي الʳانʖ الʺقابل وؗ

الʺʺʱازة  سهʦالʺʶاهʺʧʽ الʚیʱʺǽ ʧلʨؔن الأ قلॽةالعادǽة، فإن ذلʥ یॽʱح الفʛصة لأ سهʦمʺا تʺʴʻه الأ

 ॽɻʺʳة العامة.مʧ الʛʢॽʶة على قʛارات ال

 ʘʽإح ʨȞǽ الأ ن نه عادة ما ʧع مʨات لؔل ن ʛؗʷفي الʦق  سهʨقʴال ʧدة مʙʴعة مʨʺʳم

الȘʴ في الǼ ʗȄʨʸʱʺعʙل أكʛʰ  :مʲل ،الʺʺʱازة Ǽامॽʱازات إضاॽɾة سهʦوالامॽʱازات. وعادة تʱʺʱع الأ

في  ॽةأقلالʺʺʱازة الʚیʨȞǽ ʧنʨن  سهʦالʨʸʴل على أرȃاح أعلى. وȃالʱالي، فإن أصʴاب الأ أو

ة  ʛؗʷد الأ–الʙة لعॼʶʻالǼʦة سهॽؔفي الʺل ʦهʱʸاذ  –وحʵة اتॽعلى عʺل ʛʰأك ʛʽأثʱن بʨعʱʺʱی ʙق

ة عʙʻ اتʵاذ قʛارات  ʛؗʷال ʛʽʸʺǼ ʦȞʴʱال ʦهʻȞʺǽ ي أنهʻعǽ اʚة العامة. وهॽɻʺʳارات في الʛالق

 .)1(حاسʺة ومهʺة

أن لॽɻʺʳة العامة Șʴ الʗȄʨʸʱ في اǼ یʱʺʱعأن ؗل مʶاهʙʰʺǼ  ʦأ حȄʛة الǽʗȄʨʸʱقʙʸ كʺا 

نه حʛ في الʳهة أالإدارة، ؗʺا مʧ وفȘ ما یʛاه مʻاسॼا دون تʙخل ʻʱʺǽع عʧ ذلʥ  أوʨʸǼته یʙلي 

ة. وȄعʛʰʱ هʚا الʺʙʰأ  سهʦ، وذلʥ بॼʶʻة تعادل حʱʸه مʧ الأ)2(لʸالʴهاʨʸǽت الʱي  ʛؗʷفي ال

ات الʺʶاهʺة، حʻʺǽ ʘʽح الʺʶاهʺʧʽ اسʱقلالॽة تام ʛؗة شʺ ʨؗام حʤعلى  ةأساسا في ن ʦهʱȄʨʸفي ت

ة دʨʺǽمة القʛارات الʺهʺة والʱي تʕثʛ في ʛؗʷ3(ال(. 

  

                                                
)، القانʨن 2006. والʺقʙادȑ، د. عادل (15)، مʛجع سابȘ، ص2020راجع في الʺعʻى ذاته الʨردǽة، مʛوة ( 1)(

ات الʳʱارȄة ) الʜʳء الʲاني، جامعة الʶلʢان قابʨس، مʳلʝ الʛʷʻ العلʺي، ص ʛؗʷال) ȑارʳʱف. و 175الʛʷيم ،
(عʙد  مقارنة. مʳلة القانʨن  دراسةالʺʶاهʦ في الʗȄʨʸʱ:  ). الʤʻام القانʨني ل2017Șʴعʙʰالقادر. (جʨان، 

 .308-307)، ص8
)(2  ،ʛایʛʰف) .ʧʽʶʴار، الʻات 2016أم ʛؗʷع العامة لʨʺʳداخل ال ʗȄʨʸʱال Șعʺال حʱف في اسʶعʱال .(

 .92الʺʶاهʺة. مʳلة القانʨن والاعʺال، ص 
ة الʺʶاهʺة. مʳلة ). مʹاهʛ الʴʺاǽة القانʨنॽة لʴقʨ 2018قʙȄʨر، مغȃʛي. (جʨان،  3)( ʛؗفي ش ʧʽʺاهʶʺق ال

ʙة للॽʺǽد سار الأكادʙة (عॽانʶة والإنॽɺاʺʱ219ص  )،20ات الاج. 
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 :الʖʲॺʸ الʰاني

 الʴʸاهʥʻʸ قلॻةالʲقʦق الʸالॻة لأ

ات  قلॽةʺالॽة لأتʨفʛ الʴقʨق ال ʛؗة في شॽالʺال ʦهʴالʸʺة وضʺانات لǽحʺا ʧʽʺاهʶʺال

ʱʺǽلʨؔن حʸة صغʛʽة  ن الʚیʨʧ مʧ الʺʶاهʺʧʽ عادة Ǽأنها الʺʶاهʺ الأقلॽةالʺʶاهʺة، حʘʽ تعʛف 

ة مقارنة مع الأ سهʦمʧ الأ ʛؗʷةفي الॽʰغل  ʦؗفل له ʥلʚارات، ولʛع القʻود في صʙʴم ʛʽتأث ʦیهʙول

ي الȘʴ في تʨزȄع فهʚه الʴقʨق تʲʺʱل  ، وغلॽʰةالʺʛʷع هʚه الʴقʨق حʱى تقʽهʦ مʧ دائʛة تعʶف الأ

ةعلى جʜء مʧ الأرȃاح الʱي ت والȑʚ یॽʱح للʺʶاهʦ الʨʸʴل؛ الأرȃاح ʛؗʷققها الʴ،  زع علىʨي تʱوال

والȑʚ یॽʱح للʺʶاهʦ  في الاكʱʱاب والأفʹلॽة ،الʺʶاهʺʧʽ بʻاء على عʙد الأسهʦ الʱي ʱʺǽلʨؔنها

ة إصʙار  ،الʨʸʴل على الأولȄʨة في شʛاء أسهʦ إضاॽɾة ʛؗʷرت الʛةفي حال قʙیʙج ʦ؛أسه  ʛالأم

 ِّȞʺǽ ȑʚعلى ال ȍفاʴال ʧم ʧʽʺاهʶʺة الॽأقل ʧ ةॼʶفي ن ʦهʱʸةح ʛؗʷادة رأس  ،الȄى في حالة زʱح

 .الʺال

بॽان الʴقʨق الʺالॽة الʱي ؗفلها الʺʛʷع للʺʶاهʺʧʽ، وʻȄقʦʶ  إلىهʚا الʺʘʴॼ  وسʛʢʱʻق في

 ʘʴॼʺا الʚإلىه ʧʽʰلʢم: 

 الأ ʖلʢʺع : لو الȄزʨفي ت Șʴاح.الȃالأر 

 انيʲال ʖلʢʺة: الॽاب. الأفʹلʱʱفي الاك 

 :لوالʠʸلʔ الأ 

 الȖʲ في تʦزȂع الأرȁاح

ʰʱذج تعʨʺʻاهʺة الʶʺات ال ʛؗش ʛاليʲʺها  الʽف ʦاهʶʺال ʦالي فإن ما یهʱالȃال، وʨات الأم ʛؗʷل

وتʨزع الأرȃاح على الʺʶاهʺʧʽ بʻاء على عʙد الأسهʦ  هʨ مقʙار الأرȃاح الʱي سʸʴʱʽل علʽها،

 ʛʷنها في الʨؔلʱʺǽ يʱؗفل ؗة،ال ʙاح  وقȃع الأرȄزʨحقه في ت ʦاهʶʺات العʺاني لل ʛؗʷن الʨقانʰʱهواعʛ 

 .مʻهاشǽ ȋʛقʹي ʛʴǼمان الʺʶاهʦ  أوʢǼل ؗل اتفاق أمʧ الʤʻام العام و 

وذلʥ لأنه ʴǽʺي  ؛قلॽة الʺʶاهʺʧʽلأ وȄعʛʰʱ الȘʴ في تʨزȄع الأرȃاح أحʙ الʴقʨق الʺهʺة

ة ،مʸالʴهʦ الʺالॽة ʛؗʷفي ال ʦارهʺʲʱمقابل اس ʙل على عائʨʸʴال ʦله ʧʺʹȄو ، ʨى لʱحʥلʱام 
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في الʨʸʴل على جʜء مʧ الأرȃاح الʱي  ʱʴǽفǼ ȎالȘʴفإنه  ؛هʦالʺʶاهʦ نॼʶة صغʛʽة مʧ الأس

ة ʛؗʷققها الʴت. 

وشʛوȋ اسʴʱقاقه  هتعȄʛف مʧʽʻʽʰالȘʴ في تʨزȄع الأرȃاح  دراسةهʚا الʺʢلʖ  وسʨʱʻلى في

العॼʁات الʱي قʙ تʙʴث عʙʻ الʨفاء Ǽعʙ ذلʻʻ  ʥاقʞل، ل)و (الفʛع الأ وॽȃان أصʴاب الȘʴ في الأرȃاح

 .لʲاني)(الفʛع ا Ǽالأرȃاح

 ل:والفʙع الأ 

ȉوʙاح شȁع الأرȂزʦت 

ة،الǽعʛʰʱ هʚا الȘʴ الʙافع الأساسي لاكʱʱاب الʺʶاهʦ في  ʛؗʷ  ʨاح هȃل على الأرʨʸʴفال

ةالȑʚ الهʙف الأساسي  ʛؗʷله في الʨوراء دخ ʧم ʦاهʶʺعى له الʶǽ ) ا جاء في الʺادةʺؗ ʥ3وذل (

ات  ʛؗʷن الʨقان ʧأ"مʷʻني یʨان قانॽؗ ةȄارʳʱة ال ʛؗʷان  الʸʵاه شʹʱقʺǼ مʜʱیل ʙعق ʖجʨʺǼأو 

في تʨزȄع الأرȃاح حقا Șʴ كʺا ǽعʛʰʱ ال ،"أكǼ ʛʲأن ʶǽهʦ ؗلا مʻهʦ في مʛʷوع ʱʶǽهʙف الȃʛح

ॽاأساس  ʧȞʺǽ هلاʻم ʥȄʛʷمان الʛق  ،)1(حʛʢʱʻس Șʴا الʚة بهʡة  إلىوللإحاॽح وآلȃʛالǼ ʅȄʛعʱال

 تʨزȄعه ثʦ شʛوȋ اسʴʱقاقه.

 :ʦزȂعهʃ الȁʙح وآلॻة تتعȂʙ -لاً أو 

ة أǽ Ǽعʛف الȃʛح ʛؗʷال ȋاʷن ʧم Șقʴʱی ȑʚالʺالي ال ʙاوزنه العائʳʱȄفها ونفقاتها،  وॽأما تؔال

هʨ الȑʚ یʦʱ تॽʁʴقه Ǽعʙ خʦʸ الʺʸارʅȄ والʹʛائʖ والʙیʨن والاحॽʱاॽʡات وغʛʽها فالȃʛح الʸافي 

لى الʺʶاهʺʧʽ ع هیʦʱ تʨزȄعʧȞʺǽ أن نه الȃʛح الȑʚ أأǽʹا على الʸافي مʧ الʻفقات. وȄعʛف الȃʛح 

ة ʛؗʷا في الॽابʶة حॽات الʺالॽاء العʺلʛإج ʙعǼ)2(. 

                                                
اء 27الʺادة ( 1)( ʛؗʷال ʙمان أحʛʴǼ قʹيǽ ʟل ن ات (وؗ ʛؗʷن الʨقان ʧة في  أو) م الʺʶاهʺʧʽ مʧ الʺʷارؗ

 .Ǽإعفائه مʧ الʶʵائʨȞǽ ʛن Ǽاʡلا...) أوالأرȃاح 
ة. 2019كʛȃʨʱ، حامʙ، ماهʛ محمد. (أ 2)( ʛؗʷة الʴلʸاح ومȃل على الارʨʸʴفي ال ʦاهʶʺال Șح ʧʽازنة بʨʺال .(

). 2016الȑʙʽȃʜ، سلʢان إبʛاʦॽʂ فلॽح. (. أنʛʤ أǽʹا 31ص  ) مʳلة الʨʴॼث القانʨن والاقʸʱادǽة،50(عʙد 
ات الʺʶاهʺة في الʨʸʴل على ارȃاح  ʛؗفي ش ʦاهʶʺال Șح)ʛʽʱʶة . عَʺان، الأ)رسالة ماجॽق، ردن: ؗلʨقʴال

 .10سʛاء الʵاصة، صجامعة الإ
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ات آلॽة تʨزȄع الأرȃاʗʻʽȃ27 الʺادة (و  ʛؗʷن الʨقان ʧ1(ح) م( ʘʽاح ، حȃع الأرȄزʨت ʦʱی

 ʛائʶʵوال ʖʶʴǼاهʺةʶة مॼʶن ʦاهʶرأسفي  ؗل م  ʦعلى خلاف الʺال مال ʝॽأسʱال Șوثائ ʟʻت

.ʥذل 

 ʨا على أن وجʹǽالʺادة أ ʟʻم كʺا تʛʴǽ ʟن ȑاء أد أ ʛؗʷال ʙأوح  ʧم ʧʽʺاهʶʺال

ة في الأرȃاح   ،حʺاǽة الʺʶاهʺʧʽ إلىهʚا الʟʻ  وȄهʙف ،ǽعॽɿه مʧ الʶʵائʨȞǽ ʛن Ǽاʡلا أوالʺʷارؗ

وȂلى ضʺان  غʛʽ عادلة تʕثʛ على حقʨقهʦ في الʨʱزȄعات الʺالॽة أوومʻع أȑ اتفاقات تʺȄʜʽʽة 

ة الʺʶاهʺة العامةالʺʶاواة في تʨزȄع الأرȃاح، والʶʵائʛ بʧʽ الʺ ʛؗفي ش ʦقهʨة حقǽوحʺا ،ʧʽʺاهʶ، 

) أن تʨزȄع الأرȃاح 129كʺا تقʛر الʺادة ( .)2(الʺʱʶقʛةوهʚا ما أقʛته الʺȞʴʺة العلॽا في أحʙ مॼادئها 

حʙث الॽʰانات الʺالॽة الʺʙققة. Ǽʺعʻى آخʛ أ إلى، اسʻʱادا )3(الȄʨʻʶة یǼ ʦʱقʛار مʧ الॽɻʺʳة العامة

ة قʰل  حॽʁॽʁةʥ بॽانات مالॽة دॽʀقة و ن تʨؔن هʻالأنه ʖʳǽ أ ʛؗʷة أللǽة العامة العادॽɻʺʳال ʚʵʱن ت

 .)4(قʛارا بʨʱزȄع الأرȃاح

                                                
ات العʺاني: (27الʺادة ( 1)( ʛؗʷن الʨقان ʧاهʺة في ) مʶʺة الॼʶʻب ʛائʶʵاح والȃع الأرȄزʨن تʨȞǽة  رأس ʛؗʷمال ال

اء  ʛؗʷال ʙمان احʛʴǼ قʹيǽ ʟل ن الʺʶاهʺʨن مʧ  أوما لʦ تʟʻ وثائȘ الʱأسʝॽ على خلاف ذلʥ، وؗ
ة في الأرȃاح   أوالʺʶاهʦ مʧ الأرȃاح  أوʧ الʶʵائʨȞǽ ʛن Ǽاʡلا، وʙʴȄد نʖʽʸ الǼ ʥȄʛʷإعفائه م أوالʺʷارؗ

 .الʺال) رأسالʶʵائʛ في هʚه الʴالة بॼʶʻة مʶاهʺʱه في 
م (أȑ 6/12/2016م ʳǼلʶة یʨم الʲلاثاء الʺʨافȘ 294/2016الʢعʧ رقʦ  –عʺان  –مʙʰأ الʺȞʴʺة العلॽا  2)(

ة  ʛؗʷال ʝॽتأس ʙد في عقʛی ʟامها  أونʤات أون ȑح آفاق أȃʛالǼ ة اء مʧ الʺʷارؗ ʛؗʷال ʙمان أحʛʴǼ قʹيǽ ʛخ
ʨن في أرȃاحها  أو اء ʷǽارؗ ʛؗʷع الॽʺى أن جʻعʺǼ ʧȞǽ ʦأنه ل ة ʨȞǽن Ǽاʡلا وؗ ʛؗʷال ʛائʶل خʺʴت ʧإعفائه م

 .وخʶائʛها)
 ʦرق ʧعʢالǼ ادرʸأ الʙʰʺال ʥلʚ م ( إذا لǽ ʦعʳǼ13/12/2018 ʧʽلʶة یʨم الʲلاثاء الʺʨافȘ  912/2017وؗ

ة عقʙ ت ʛؗʷال ʝॽع أوأسʱا الʚاح فإن هȃع الأرȄزʨت Ȑʨامها سʤنʽ ȑوأ ،ʝȞالعǼ ʝȞوالع ʛائʶʵعلى ال Șلʢǽ ʧʽ
ة  ʛؗʷال ʝॽتأس ʙد في عقʛی ʟامها  أونʤمان  أونʛʴǼ قʹيǽ ʛاتفاق آخ ȑح أأȃʛالǼ ة اء مʧ الʺʷارؗ ʛؗʷال ʙح

أن لʧȞǽ ʦ) أو ة ʨȞǽن Ǽاʡلا وؗ ʛؗʷال ʛائʶّ̋ل خʴت ʧإعفائه مǼ. 
ات العʺاني (ʨȞǽن تʨزȄع الأرȃاح الȄʨʻʶة 129( الʺادة 3)( ʛؗʷن الʨقان ʧة العامة  أو) مॽɻʺʳال ʧار مʛقǼ ةॽحلʛʺال

العادǽة بʻاء على أحʙث الॽʰانات الʺالॽة الʺʙققة. وʨʳȄز ʨʺǼافقة الॽɻʺʳة العʺة العادǽة تȄʨʴل جʜء مʧ الأرȃاح 
 .)سهʦالʺال الʺʙʸر ॽʁǼʺة هʚه الأ أسر تʟʸʵ للʺʶاهʺʧʽ. وʛʱȄتʖ على ذلʥ زȄادة  أسهʦ إلىالʸاॽɾة 

ات الʺʶاهʺة العامة في 2013وشاح، إیهاب جʺال حʺʙ الله. ( 4)( ʛؗʷارجي في الʵات الǼاʶʴال Șقʙة مॽولʕʶم .(
 .79-78، القانʨن الاردني (رسالة دʨʱؗراه). عَʺان، الاردن: جامعة عʺان العॽȃʛة
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 ʧء مʜل جȄʨʴة تǽة العامة العادॽɻʺʳافقة الʨʺǼ زʨʳǽ ها على أنهʶالʺادة نف ʟʻكʺا ت

 تلʥ الʺال الʺʙʸر ॽʁǼʺة رأسللʺʶاهʺʧʽ مʺا یʱʻج زȄادة  ةمʸʸʵ أسهʦ إلىالأرȃاح الʸاॽɾة 

إضاॽɾة بʙلا مʧ  أسهʦللʺʶاهʺʧʽ تلقي جʜء مʧ الأرȃاح الʺالॽة على شȞل  الأمʛ، وॽʱȄح هʚا سهʦالأ

ʛاشॼم ȑʙع نقȄزʨت. 

 :سʲʯقاق الȁʙحاشʙوȉ  -ثانॻا 

 ʦاهʶʺلل Șʴǽأʥلʚدة لʙʴʺة الʛʱاحه في الفȃأرǼ ʖالʢǽ ن،  ،ʝॽأسʱال Șها وثائʽعل ʟʻي تʱوال

ʖʳǽ  اإلا أن هʻالʥ شʛوʡ). 129مة العادǽة حʖʶ الʺادة (وʨȞȄن الʨʱزȄع Ǽقʛار مʧ الॽɻʺʳة العا

 رȃع شʛوȋ جʨهȄʛة نʱʶعʛضها على الʨʴʻ الʱالي:أوهي  مʛاعاتها عʙʻ تʨزȄع الأرȃاح،

 :سʲʯقاق الأرȁاحامॻعاد  -1

ن تʨؔن أما إوضع الʺʛʷع العʺاني قاعʙة عامة لʺʨاعʙʽ تʨزȄع الأرȃاح على الʺʶاهʺʧʽ وهي 

مʻʰي على أحʙث الॽʰانات الʺالॽة  هتʙʴد الॽɻʺʳة العامة Ǽقʛار تʙʸر  نأمʛحلॽة، على  أوسȄʨʻة 

ة مॽعاد الʨفاء  ،الʺʙققة ʛؗʷام الʤد نʙʴǽ ع. وعادة ماȄزʨʱا الʚه ʚʽفʻالإدارة ت ʝلʳعلى م ʥذل ʙعȃو

 .ʧʽʺاهʶʺاح على الȃالأرǼه إما أʙیʙʴت ʧȞʺॽɾ احȃع الأرȄزʨʱعاد لॽم ʙیʙʴت ʧة م ʛؗʷام الʤذا خلا ن

 ʙ اعʱʺاد الأرȃاح الʺʙققة.لاحقا Ǽع

ʘاحॼال ȐʛȄاح نَّ أ وȃع الأرȄزʨʱقاق نهائي لʴʱاس ʙعʨد مʙʴǽ ʦع العʺاني لʛʷʺ؛ال  ʙعǼ ىʱح

ن أدون تʙʴیʙ مॽعاد معʧʽ، وȃʺا  هنʺا تȂʛؗو  ،انʱهاء الʻʶه الʺالॽة وقʛار الॽɻʺʳة العامة ǼالʨʱزȄع

مال  رأسلʚیʱʺǽ ʧلʨؔن حʸʸا ʛʽʰؗة في االʺʶاهʺʧʽ  أغلॽʰةقʛاراتها مʧ قʰل  تʚʵʱالॽɻʺʳة العامة 

ة، فإن ذلʥ ما ʳǽعل  ʛؗʷةالॽأقل  ʧیʚوال ʖانʳا الʚة في هॽɻʺʳارات الʛق ʛʡاʵʺضةً لʛع ʧʽʺاهʶʺال

في  الأقلॽةإضʛارا Ǽالʺʶاهʺʧʽ  ،في Ǽعʠ الأحॽان تأخʛʽ مॽعاد اسʴʱقاق الأرȃاح ن قǽ ʙقʛرو 

 .)1(الʨʸʴل على حʸة الأرȃاح

تʨزȄع صافي فʽها قʙʽʽ الॽɻʺʳة العامة ʙʺǼة معʻʽة وجʖ علʽها مʧ الʹʛورȑ ت لʚلʥ یʙʰو

 ʗʸن ʘʽح ،ȑʛʸʺع الʛʷʺال ʥلʺا سلʲم ʥة. وذلॽة الʺالʻʶهاء الʱان ʙعǼ ʧʽʺاهʶʺاح على الȃالأر

                                                
رȃاح الʻاتج عʧ عʙم تʨزȄع الأ أغلॽʰة). تعʶف الا2007مایȑ ،ʨ، عʙʰالʨاحʙ. (و احʺʙللʺʙȄʜ مʧ الʱفʽʸل راجع  1)(

ة الʺʶاهʺة. مʳلة الʴقʨق  ʛؗد في شʙ80-78)، ص 2,3(ع. 



- 28 - 

ات الʺȑʛʸ 197الʺادة ( ʛؗʷن الʨة لقانǽʚʽفʻʱة الʴاللائ ʧه الʺادة )1() مʚه ʧم ʦفهȄة أ، وʙن م

ʛا مʧ تارȄخ صʙور قʛار الʨʱزȄع، وفقا لʺا ورد في الفقʛة الʲانॽة مʧ شه تʳʱاوزتʨزȄع الأرȃاح لا 

الفقʛة الأخʛʽة  )4(ؗان ʙʴǽد في الʺادة  1954لʻʶة  26القانʨن الʺلغي رقʦ "ن أالʺادة الʶاǼقة. ؗʺا 

مॽعاد تʨزȄع الأرȃاح شهʧȄʛ مʧ تارȄخ اعʱʺاد الʺʜʽانॽة Ǽقʛار مʧ الॽɻʺʳة  یʳʱاوزʖʳǽ ألا "أنه 

) ثلاث سʨʻات وॼʶʻȃة لا 3لى اخॽʱارȄة تʨزȄع الأرȃاح مʛة ؗل (إوأتʳه الʺʛʷع الʨʱنʶي  .)2("العامة

) ʧالʺائة30تقل عǼ ʧʽ3(%) ثلاث(. 

 :الالʚʯام Ǻالʦفاء عʥ الʴʹة الʸالॻة الʦاحʗة -2

لى الʱي تʱلʨ و ن یʦʱ خلال الأسابॽع الأأإن تʨزȄع الأرȃاح عʧ الʻʶة الʺالॽة الʺʻقʹॽة ǽفʹل 

على أن یʦʱ تʙʴیॽʀ ʙʺة الأرȃاح الʸاॽɾة الʱي مॼاشʛة، اجʱʺاع الॽɻʺʳة العامة  Ǽعʙ أوها اخʱʱام

وتʨزȄعها في نفʝ الʻʶة الʱي تʦ تʴقȘʽ الأرȃاح  ،سʨʱزع على الʺʶاهʺǼ ʧʽقʛار مʧ الॽɻʺʳة العامة

 وȃالʱالي یʦʱ تʨزȄع الأرȃاح ȞʷǼل دورȑ سȑʨʻ وʨȞȄن  ،حʱى وȂن تأخʛ تʨزȄع الأرȃاح عʙة أشهʛ فʽها

 .)4(مʳلʝ الإدارة ملʜما بʻʱفʚʽ هʚا الʨʱزȄع

ʥة  ،ومع ذلॽائʻʲʱحالات اس ʥالʻة ه ʛؗʷم الʨلا تق ʙها بقʽاحفȃع الأرȄزʨʱ،   ة ʛؗʷال Șقʴت ʙفق

ؗʺا ʧȞʺǽ أن تʨؔن هʻالʥ عʨامل تʙعʦ تʛحʽل  ،أرȃاحا قابلة للʨʱزȄع ولʧؔ تقʛر تأجʽل تʨزȄعها

ة مʸارʅȄ مالॽة  الأمʨ ʛزȄعهاتتؔالʅॽ وارتفاع الأرȃاح مʲل قلة الأرȃاح  ʛؗʷال ʙʰȞǽ ȑʚال Ȑʛأخ .

ة بʱأجʽل جʜء مʧ الأرȃاح في حالة تʴقȘʽ أرȃاح مʛتفعة ،ذلʥ إلىǼالإضافة  ʛؗʷم الʨتق ʙع ل قʻʺ

 أو ،ʸǼفة اصʻʢاॽɺة لا تعʝȞ الॽʁʺة الॽʁʴقة للأسهʦ راق الʺالॽةو ها في سʨق الأأسهʺ ॽʀʺةارتفاع 

 .سهʦلʴفاȍ على اسʱقʛار ॽʀʺة الأل

                                                
ات الʺȑʛʸ رقʦ 197الʺادة ( 1)( ʛؗʷن الʨة لقانǽʚʽفʻʱة الʴاللائ ʧم (ة  159ʻʶوعلى  1981ل ) ةॽانʲة الʛالفق

اء الʺʙیʖʶʴǼ ʧȄʛ الأ أوالʥȄʛʷ  أومʳلʝ الإدارة  ʛؗʷال الʨاح أحȃع الأرȄزʨʱة العامة بॽɻʺʳار الʛق ʚʽفʻʱم بʨقǽ ن
 .على الʺʶاهʺʧʽ والعاملʧʽ خلال شهʛ على الأكʛʲ مʧ تارȄخ صʙور القʛار)

 .36)، مʛجع سابȘ، ص2019نʛʤ في تفʽʸل ذلʥ حامʙ، ماهʛ محمد. (أكʛȃʨʱ، ا 2)(
ات الʳʱارȄة الʨʱنॽʶة (وتʨزع الأرȃاح14الفʸل ( 3)( ʛؗʷلة الʳم ʧني  ) مʨالقان ʛخʙʺال ʧȄʨؔت ʙعǼ تʙإن وج

 .ؗل ثلاث سʨʻات على الأقل بॼʶʻة لا تقل عʧ الʲلاثǼ ʧʽالʺائة) والاخॽʱارȑ مʻها
 .36)، مʛجع سابȘ، ص2019نʛʤ في تفʽʸل ذلʥ حامʙ، ماهʛ محمد. (أكʛȃʨʱ، ا 4)(
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كʺا أن هʚه الʴالات لا تʱعارض مع مʙʰأ تʨزȄع الأرȃاح الȑʨʻʶ حʘʽ یʦʱ تʨزȄع الأرȃاح إذا 

لأسॼاب تʱعلȘ الأرȃاح یʦʱ تأجʽل تʨزȄع  خȐʛ تʨافʛت الأرȃاح الؔاॽɾة للʨʱزȄع وفي الʴالات الأ

ة وتʻفʚʽا لॽʶاسʱها الʺالॽة ʛؗʷة الʴلʸʺǼ)1(. 

 :تʦافʙ صفة الʴʸاهʤ وقʕ الʦʶʲل على الأرȁاح -3

وȂنʺا  ،إن صʙور قʛار مʧ الॽɻʺʳة العامة بʨʱزȄع الأرȃاح على الʺʶاهʺʧʽ لʝॽ ؗاॽɾا بʚاته

 ʧم ʖʰس ȑفة لأʸه الʚاب هॽɼ اح ففي حالةȃع الأرȄزʨت ʗفي وق ʦاهʶʺصفة ال ʛافʨت ʖلʢʱی

 .الأسॼاب فإن الʺʶاهʦ لا Șʴʱʶǽ حʱʸه في الأرȃاح الʺʨزعة

ازل عʧ صفة الʺʶاهʦ لأȑ سʖʰ سʨاء عȘȄʛʡ ʧ إذا قام الʺʶاهǼ ʦالʻʱ ،على ذلʥ علاوةو 

ة الʵʱلي عʻها في سʳلات  ʛؗʷإال ʗةأسهʺذا ؗانॽʺلة  أو ا اسʽوس ȑأǼ Ȑʛا الأ فإن أخʚهʛʽخ 

ة ʛؗʷام الʤها في نʽص علʨʸʻʺال ȋوʛʷها وفقا للʽة علॼتʛʱʺاح الȃالأر Șʴʱʶǽ)2(.  وȂʗذا ؗان 

 على الأرȃاح. فالعʛʰة ʴǼʺل الʥʸ عʙʻ تقǽʙʺة للʨʸʴللʴاملها  سهʦالأ

ونʛʤا لʺʙʰأ عʙم تʜʳئة الʶهʨ،  ʦفاة الʴامل الأصلي للʶهʦب ،Ǽالʨراثة سهʦذا انʱقلʗ الأإأما 

واحʙا  وتعʚر تʜʳئʱه یʨʱجʖ على الʨرثة أن ʱʵǽاروا شʸʵا ،تʺلʥ الʺʨرث سهʺا واحʙاة في حال

ة ʛؗʷأمام ال ʦلهʽʲʺʱالأ ،لǼ علقةʱʺق الʨقʴومʺارسة الʦسه،  ʨلʺʴʱأن ی ʦهʽل وعلȞʷǼ ةॽولʕʶʺا ال

 .)3(سهʦمʛʱʷك عʧ الالʜʱامات الʺʛʱتॼة جʛاء ملॽؔة الأ

 :وجʦد أرȁاح قابلة للʦʯزȂع -4

ة حʘʽ قʙ لا  ،إن حȘ الʺʶاهʦ في الʨʸʴل على الأرȃاح حȘ احʱʺالي ʛؗʷن الʨؔتʗحقق 

ة  ،وȃالʱالي .في Ǽعʠ الأحʨال اأرȃاح ʛؗʷققها الʴي تʱاح الȃإضا هيفإن الأر ʦʱي یʱالغ الॼʺها الʱف

                                                
 .37)، مʛجع سابȘ، ص2019نʛʤ في تفʽʸل ذلʥ حامʙ، ماهʛ محمد. (أكʛȃʨʱ، ا 1)(
ات العʺاني (ʨȞǽن انʱقال ملॽؔة 128الʺادة ( 2)( ʛؗʷن الʨقان ʧم (ʦأسه Ǽ ة ʛؗʷاتهالॼولا إث ʧʽʺاهʶʺل الʳفي س 

ة Ǽʺلॽؔة أȑ مʶاهʦ لأȑ سهʦ ما لʦ تʳʶل ʳʶǼل الʺʶاهʺʧʽ الʵاص بها) ʛؗʷال ʙʱتع. 
ات العʺاني (لا ʨʳǽز أن تʨؔن ملॽؔة الʶهʦ لأكʛʲ مʧ شʟʵ 119الʺادة ( 3)( ʛؗʷن الʨقان ʧإلا في حالة ) م

لا في سʳل مʶاهʺي أو الʺʛʽاث على أن ʲʺǽل الʨرثة مʺʲل واحʱʵǽ ʙارونه مʧ بʻʽهʦ وȂلا مʲلهʦ مʧ یʛد اسʺه 
ة. وʨȞȄن الʨرثة مʕʶولǼ ʧʽالʱʹامॽɾ ʧʺا بʻʽهʦ عʧ الالʜʱامات الʱي تʛتʰها هʚه الʺلॽؔة، ʖʽʡ ولا ʨʳǽز  ʛؗʷال

ʽلهʦ القانʨني).  أوʺॽعا الʛʸʱف في الʶهʦ الʺʺلʨك للʨرثة إلا ʨʺǼافقʱهʦ ج أنʛʤ في تفʽʸل ذلʥ حامʙ، ماهʛ وؗ
 ،ʛȃʨʱص2019محمد. (أك ،Șجع سابʛ40 - 39)، م. 
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ة نʳॽʱة لʳʻاح عʺلॽاتها الʺॼاشʛة إلى ʛؗʷلل ʧیʙʺال ʙʽصʛال،  ʧة عॽاح الإجʺالȃالأر ʙیʙʴت ʧȞʺȄو

ة مع العائʙ الإجʺالي مʧ العʺلॽات ʛؗʷفقها الʻي تʱال ʅॽؔالʱفقات والʻمقارنة ال ȘȄʛʡ. 

ومع ذلʥ فإن هʚه الأرȃاح لا یʦʱ تʨزȄعها على الʺʶاهʺʧʽ إلا Ǽعʙ خʦʸ الʺʴʱʶقات 

ʱةوالاسȄورʛʹاعات الʢة ،قॽمʨʺوفات العʛʸʺل الʺʷي تʱن  ،والʨیʙل الʲة مȄورʛʹال ʅॽؔالʱوال، 

ʚلʥ الاحॽʱاॽʡات سʨاء القانʨنॽة أو الاتفاॽʀة أو الاسʻʲʱائॽة ،الʹʛائʖو وفʨائʙ القʛوض  وȃعʙ  ،)1(وؗ

ʸافي وʦʱȄ تأكʙʽ حȘ الʺʶاهʦ في هʚا الȃʛح ال ،كل هʚه الاسʱقʢاعات الʺʱʵلفة ॼʸǽح الȃʛح صاॽɾا

والʱأكʙ مʧ وجʨد مॼالغ قابلة للʨʱزȄع  ،فقǼ Ȍعʙ أن یʦʱ الʙʸʱیȘ علॽه مʧ قʰل الॽɻʺʳة العʺʨمॽة

ʧʽʺاهʶʺ2(على ال(. 

 الفʙع الʰاني:

 عॺɿات الʦفاء Ǻالأرȁاح

ʧʽʺاهʶʺاح على الȃع الأرȄزʨʱارا بʛة العامة قॽɻʺʳال ʚʵʱما تʙʻع، ʗʰʲی  ʧدائ Șح ʦاهʶʺلل

ȃة أرʸʴǼ ةॼالʢʺح له الॽʱةی ʛؗʷال ʧاحه م.  Șʴا الʚفاء بهʨة ال ʛؗʷال ʧم ʖلʢǽ أن ʦاهʶʺلل ȘʴȄو

ة عʧ الʨفاء إلىعلى الأرȃاح وله الȘʴ في اللʨʳء  ʛؗʷاع الʻʱاك . القʹاء في حالة امʻه ʥومع ذل

Ǽعʠ هʚه العʨائʧȞʺǽ Ș أن  .الʺʶاهʦ على حʱʸه مʧ الأرȃاححʨʸل عʙة عʨائȘ قʙ تʨʴل دون 

ة نفʶها ʛؗʷال ʧأ مʷʻالغ فإذ ،تॼʺأن ال ʧʽʰعا تȄزʨʱة للʙʺʱؗان على  الʺع ʦاهʶʺزائفة وأن ال ʗؗان

) 130بʗʻʽ الʺادة (كʺا  .فإنه یʱعʚر على الʺʶاهʦ الʺʢالॼة ʱʸʴǼه مʧ الأرȃاح، علʦ بهʚا الʨضع

ة ʛؗʷال ʖʽʸت ʙي قʱات الॼʁالع ʠعǼ،  لʨʴوتʧʽʺاهʶʺاح على الȃع الأرȄزʨالي دون تʱالǼ)3(. 

                                                
ات العʺاني (لا ʨʳǽز إجʛاء أȑ تʨزȄع إلا مʧ الأرȃاح الʸاॽɾة Ǽعʙ خʦʸ جʺॽع 131الʺادة ( 1)( ʛؗʷن الʨقان ʧم (

الʱي ʖʳǽ تʰʻʳها Ǽʺا في ذلʥ ما تʸʸʵه  الʱؔالʅॽ اللازمة وتʖʽʳ الاسʱهلاكات الʺʸʸʵات والاحॽʱاॽʡات
ة مʧ الأرȃاح لȄʜادة رأسʺالها) ʛؗʷال. 

)(2  ،ʛȃʨʱأك) .محمد ʛماه ،ʙص2019حام ،Șجع سابʛم ،(41. ʦوقاس) .ʙʽ2023، علاء سع ʦهلاك أسهʱاس .(
ة الʺʶاهʺة  ʛؗʷدراسة مقارنة-ال- ʙلʳق(مʨقʴلل ʧیʙافʛلة الʳد 21. مʙ305)، ص 75، ع. 

ات العʺاني (لا ʨʳǽز تʨزȄع الأرȃاح على الʺʶاهʺ130ʧʽالʺادة ( 3)( ʛؗʷن الʨقان ʧة:  ) مॽالات الآتʴ1في ال- 
ة على  ʛؗʷرة الʙقǼ اسʶʺع الȄزʨʱعلى ال ʖتʛها.  أداءإذا تʙʽاعʨة في مॽاماتها الʺالʜʱنها والʨإذا ؗان  -2دی

ة خʶارة، ولʦ تʦʱ تغ -3الʨʱزȄع ناتʳا عʧ أرȃاح صʨرȄة.  ʛؗʷالǼ ʗقʴة أن إذا ل ʛؗʷي الʻائʙالؔامل. ولǼ هاʱʽʢ
ʢǽلʨʰا مʧ الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة إʢǼال أȑ تʨزȄع یǼ ʦʱالʺʵالفة لʚلʥ. وʨȞȄن أعʹاء مʳلʝ الإدارة الʚیʧ اقʛʱحʨا 

 .وافقʨا علॽه مʕʶولǼ ʧʽالʱʹامʧ قʰل الʙائʧʽʻ في حʙود ما ʦȞʴǽ بʢॼلان تʨزȄعه مʧ الأرȃاح) أوالʨʱزȄع 
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 العॼʁات على الʨʴʻ الʱالي: Ǽالʘʴॼ تلʥ وسʻʱʻاول

ة علــى  -لاً أو  ʙؕــʵرة الʗقــǺ ــاسʴʸــع الȂزʦʯعلــى ال ʔتــʙــة فــي  أداءإذا تॻالʸاماتهــا الʚʯنهــا والʦدی

 :مʦاعʗʻها

ة لʙائʻي اهʱʺاما ʛʽʰؗا الʺʛʷع العʺاني لىأو  ʛؗʷق، الʨقʴضʺانا لʦاح إذا  هȃع الأرȄزʨع تʻʺف

ة لأ ʛؗʷرة الʙعلى ق ʛثʕع یȄزʨʱا الʚاماتهال داءكان هʜʱة اॽد وفقا  ،الʺالʙʴʺال ʗقʨنها في الʨاد دیʙوس

ة بʨʱزȄع الأرȃاح للʺʶاهʺʧʽ مʵالفة لهʚا الʟʻ )،130(للʺادة  ʛؗʷال ʗع  ؛ أجازفإذا قامʛʷʺال

 ʧʽʻائʙلاء الʕءلهʨʳع ؛القʹاء إلى اللȄزʨʱار الʛال قʢǼلإ،  ʦفولʱȞǽ ʥلʚبل  ،بʛة  أقॽولʕʶم

. وهʚا ما سلؔه في حʙود ما تʦ صʛفه مʧ أرȃاح ن ʶॽɾ ʨأل .تʹامॽʻة على أعʹاء مʳلʝ الإدارة

ات) 43/1( الʺʛʷع الʺȑʛʸ أǽʹا في الʺادة ʛؗʷن الʨقان ʧ198/3( والʺادة ،)1(م ( ʧمʴلائʱه 

 .)2(الʻʱفǽʚʽة

ɦً الذا ؕان إ -ثانॻا   :ا عʥ أرȁاح صʦرȂةʦʯزȂع نات

ة وتعلʧ للʳʺهʨر تʤهʛ في الʱقارʛȄ الʺالॽة لالʱي رȃاح الأ: ǽقǼ ʙʸالأرȃاح الʨʸرȄة ʛؗʷل

ʧʽʺاهʶʺها  ،والʻؔة ولॽʁॽʁح ʛʽاقعغʨانات  .في الॽʰفي ال ʖلاعʱة للʳॽʱة نȄرʨʸاح الȃن الأرʨؔوت

ة بهʙف إیهام الʺʧȄʛʺʲʱʶ  ،الʺالॽة ʛؗʷة للॽʰاسʴʺة  أووال ʛؗʷازدهار الǼ ʧʽʺاهʶʺقهاالॽʁʴاحلأ تȃر. 

حʘʽ تʨʷه الʨʸرة الॽʁॽʁʴة  ،في سʨق الʺالوالʜʻاهة  ،وتعʙ الأرȃاح الʨʸرȄة انʱهاكا لʺʙʰأ الʷفاॽɾة

ة وتʤلل الʺʷǼ ʧȄʛʺʲʱʶأن الʨʱقعات الʺʱʶقʰلॽة داءلأ ʛؗʷاح  ،الȃأر Șʽقʴة على ت ʛؗʷرات الʙوق

ة ،تʹॽʀ ʦॽʵʺة الʶهʦ إلىʧȞʺȄ أن تʕدȑ الأرȃاح الʨʸرȄة و  .مʙʱʶامة ʛؗʷقة في الʲادة الȄوز، 

ولا ʧȞʺǽ تॽʁʴقها على  ،الأرȃاح غʛʽ حॽʁॽʁة وȃالʱالي تعʛض الʺʧȄʛʺʲʱʶ للʺʵاʛʡ عʙʻما یʱʹح أن

 .)3(الʺȐʙ الȄʨʢل

                                                
ات رقʦ (مʧ قانʨن ال 43/1الʺادة  1)( ʛؗʷ159 ةʻʶة  1981) ل ʛؗʷع الʻم ʥذل ʖتʛاح إذا تȃع الأرȄزʨز تʨʳǽ لا)

 ʧها) أداءمʙʽاعʨاماتها في مʜʱال. 
ات الʺȑʛʸ (ʖʳǽ أن یʧʺʹʱ اقʛʱاح مʳلʝ الإدارة بʨʱزȄع  198/3الʺادة  2)( ʛؗʷن الʨة لقانǽʚʽفʻʱة الʴاللائ ʧم

ؗة الʻقǽʙة في مʨاعʙʽها وأن یʙȄʕ ذلʥ بʛأȑ مʛاقʖ الʜʱامات الʛʷ  أداءالأرȃاح بॽان مȐʙ تأثʛʽ ذلʥ على 
 .الʶʴاǼات)

)(3  ،ʛȃʨʱأك) .محمد ʛماه ،ʙص2019حام ،Șجع سابʛ42)، م. 
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القʹاء  إلىʙائʧʽʻ وأعʢاهʦ الȘʴ في إʢǼال قʛار الʨʱزȄع وذلǼ ʥاللʨʳء الالʺʛʷع  حʺى كʺا

 ʦساه ʧة ؗل مॼʀعاʺǼ ات تقʹيȃʨات العʺاني عق ʛؗʷن الʨع في قانʛʷʺشارك في  أوكʺا وضع ال

ات العʺاني130دة (، وذلʥ حʖʶ الʺاتʨزȄع أرȃاح صʨرȄة ʛؗʷن الʨقان ʧم (. 

ة خʴارة، ولʤ تʤʯ  -ثالʰا  ʙؕʵالǺ ʕقʲهاإذا لʯʻʠالؒامل تغǺ: 

ة مʧ تʨزȄع أرȃاحها في حالة إذا سȘʰ وأن لʴق ʛؗʷع الʛʷʺع الʻمʗ  ارة فيʶة خ ʛؗʷالǼ

ة مʧ تغॽʢة الʶʵارة Ǽالؔامل ،الʨʻʶات الʶاǼقة ʛؗʷال ʧȞʺʱت ʦول،  ʧتعاني م ʙة ق ʛؗʷأن ال ʥذل

في هʚه الʴالة ʖʳǽ و  ،ॽʀʺة الأرȃاح الʺʱاحة للʨʱزȄع على الʺʶاهʺʧʽ یʳʱاوزقʟ في الأرȃاح ن

ة أن تعʙʽ الʛʤʻ في  ʛؗʷةأو على الॽضاعها الʺال،  ʦʱل أن یʰاكʺة قʛʱʺارة الʶʵاد الʙوتعʺل على س

ة بʟॽʸʵʱ الأرȃاح ،الʱفʛʽؔ في تʨزȄع أرȃاح جʙیʙة ʛؗʷم الʨأن تق ʖʳǽ اليʱالȃل ؛وʚه ʠȄʨعʱ ه

قʙʴǽ ʙث في Ǽعʠ الأحॽان  إلا أنه. الʶʵارة وتعʜȄʜ قʙراتها الʺالॽة قʰل الʛʤʻ في تʨزȄع الأرȃاح

ة بʨʱزȄع الأرȃاح مع وجʨد أن  ʛؗʷم الʨارةتقʶها  خʢتغ ʦالؔامللǼهʚال ، وفي ه ʧʽʻائʙالة فإن للʴأو 

 ʖلʢǼ مʙقʱة أن یʴلʸله م ʧاح إكل مȃع الأرȄزʨار تʛال قʢǼإلى ʱʵʺة الʺȞʴʺةالʸ،  ألʶȄو

 .مʳلʝ الإدارة في حʙود ما ʦȞʴǽ بʢॼلان تʨزȄعه مʧ أرȃاح

ات العʺاني) 306(في الʺادة  العʺاني الʺʛʷع وأضاف ʛؗʷن الʨقان ʧة على مॽائʜة جȃʨعق 

 ʧة قامكل مȄرʨاح صȃع أرȄزʨʱة قام أو، بʡʨات مغلǼاʶة على حॽʻʰاح مȃع أرȄزʨʱأن  ،ب ʦعلǽ ʨوه

 ȑدʕی ʙاح قȃه الأرʚع هȄزʨنها  لىإتʨاد دیʙاماتها وسʜʱالǼ فاءʨة في ال ʛؗʷرة الʙقǼ اسʶʺأن  أوال

ة لʙیها خʶائʛ ساǼقة ولʦ تغʢها ʛؗʷل و  ،الʸت ʙة قȃʨإلىالعق  ʧʳʶات) 3(الʨʻامة  ،ثلاث سʛوغ

 .)1(ǼإحȐʙ هاتʧʽ العقʧʽʱȃʨ أورȄال عʺاني  ألف ʽʧر.ع) خʺʶ 50000( إلىقʙ تʸل مالॽة 

                                                
ات العʺاني (ǽعاقǼ ʖالʧʳʶ مʙة لا تقل عʧ (306الʺادة ( 1)( ʛؗʷن الʨقان ʧ(1) م ʧع ʙȄʜة ولا تʙة واحʻ3) س (

 )ʧامة لا تقل عʛغȃات وʨʻة 10,000ثلاث سʛʷ(  فآلا) ع ʧع ʙȄʜال عʺاني ولا تȄالف  50,000ر ʧʽʶʺخ (
ؗل مʧ قام عʺʙا بʨʱزȄع أرȃاح بʻاء على بॽانات مالॽة غǼ5-  ʛʽإحȐʙ هاتʧʽ العقʧʽʱȃʨ: ...  أورȄال عʺاني 

ة  أوؗل مʙیʛ  -6دون بॽانات مالॽة.  أوصʴॽʴة  ʛؗʷإدارة ال ʝلʳأعʹاء م ʧم ʨʹة  أوعǽʚʽفʻʱالإدارة ال ʧم
ة أدرج قʙʸا بॽانات أو مʸفي  أو مʛاقʖ حʶاǼات أو ʛؗʷإدارة الǼ لفȞم ʟʵة  أول شʴॽʴص ʛʽمات غʨمعل

ة  ʛؗʷة الॽانʜʽأوفي م  ʛائʶʵاح والȃاب الأرʶة  أوحǽة العامة العادॽɻʺʳلل ʙمع ʛȄʛة،  أوفي تقǽالعاد ʛʽأوغ 
ॽʁʴة الॽالة الʺالʴإخفاء ال ʥشأن ذل ʧان م ة عʧ أخفى عʧ عʺʙ واقعة جʨهȄʛة في أȑ مʺا ذʛؗ وؗ ʛؗʷة للॽʁ

 ʧʽʺاهʶʺأوال (ʛʽوالغ ʧʽʻائʙال. 



- 33 - 

 :الʠʸلʔ الʰاني

 لاكʯʯابفي ا ॻةالأفʷل

ة  أسهʦتʛʸف قانʨني یʱʺلʨʺǼ ʥجॼة الʺʖʱʱȞ عʙدا مʧ  هǽعʛف الاكʱʱاب Ǽأن ʛؗʷفع ما و الʙȄ

ة ʛؗʷال ʙل ما ورد في عقʨʰقǼ ʙعهʱب مع الʨلʢʺلغ الʰʺال ʧقابلها مǽ)1( ة ، وهʲʺǼ ʨاǼة عقʙ مʷارؗ

ةكʱʱاب الʱأسʶॽي، وعقʙ بॽع Ǽالॼʶʻة للاǼالॼʶʻة للا ʛؗʷال ʝॽأسʱل Șاب اللاحʱʱف ، )2(كʛع ʙوق

ات الʺʶاهʺة العامة )3()67في الاكʱʱاب في الʺادة ( الأفʹلॽةالʺʛʷع العʺاني  ʛؗʷة الʴلائ ʧم. 

تفʹʽل مʨʺʳعة مʙʴدة مʧ الʺʧȄʛʺʲʱʶ  إلىالاكʱʱاب مʢʸلح ʙʵʱʶǽم للإشارة في  والأفʹلॽة

ة في عʺلॽة الاكʱʱاب الأ ة سهʦلي لأو الʺʶاهʺʧʽ للʺʷارؗ ʛؗʷرها الʙʸة تʙیʙج، ʙر  فقʛة تق ʛؗʷال

لȄʨة لʺʨʺʳعة معʻʽة مʧ و ʻʺʱح الأف، مال جʙیʙ رأس تॽʺʳعها الʙʳیʙة مʧ أجل أسهʺʛʡح 

وهʚه الʺʨʺʳعة الʺʙʴدة مʧ  .الʺʧȄʛʺʲʱʶ في الʨʸʴل على الفʛصة للاكʱʱاب قʰل الʳʺهʨر العام

 ʧȄʛʺʲʱʶʺأوال ʧʽʺاهʶʺال،  ʧȄʛʺʲʱʶن مʨؔا ما تॼي غالʱأوال ʽʶسʕم ʧʽʺاهʶمʽ ʧحاملي  أوʦأسه 

ة ʛؗʷفي ال ʧʽقǼ؛سا  ʨʤʴǽ ʦفإنه ʥلʚة ن لॽالأفʹلǼ ل على الأʨʸʴفي الʦاء على  سهʻة بʙیʙʳال

 . شʛوȋ مʙʴدة مॼʶقا

أما في  ل،و في الفʛع الأॽة الاكʱʱاب أفʹلأصʴاب الȘʴ في  إلىالʺʢلʖ  اهʚ وسʛʢʱʻق في

  .حȘهʚا شʛوȋ مʺارسة  فʱʶʻʶعʛضي نالفʛع الʲا

                                                
لʗ الʳʱارȄة 2006فʨزȑ، محمد سامي. ( 1)( ʛؗʷام -). الȞاصة،  الأحʵدراسةالعامة وال  ʛʷʻقافة للʲمقارنة. دار ال

 .301والʨʱزȄع، ص 
ات ال سهʦلȄʨة الʺʶاهʺʧʽ في أكʱʱاب الأأو ). حȘ 2019لʺʨʰʴب، محمد الفاتح. (ا 2)( ʛؗة في شʙیʙʳاهʺة الʶʺ

). 2021. سالʦ، محمد ؗʺال. (یʨنʨʽ، 33العامة (رسالة ماجʛʽʱʶ). الʨʡʛʵم: ؗلॽة الʴقʨق ʳǼامعة الʽʻلʧʽ، ص 
" ʦات رق ʛؗʷن الʨاهʺة وفقا لقانʶʺات ال ʛؗار في شʢة 159الإخʻʶق  1981" لʨن سʨرأسوقان " ʦ95الʺال رق "

 .1279)، ص 76. مʳلة الʨʴॼث القانʨنॽة والاقʸʱادǽة(1992لʻʶة 
ات الʺʶاهʺة العامة الʸادرة في  3)( ʛؗʷة الʴعام  13لائ ʖرج ʧ1332م Șافʨʺعام  25، ال ʛایʛʰف ʧم 2021م

) ʦة رقॽʺسʛة الʙȄʛʳد الʙفي ع ʛʷادر في 1381ونʸ(28/2/2021) ال ʦة: 67م. الʺادة رقॽانʲة الʛالفق (
 ȘʴǼ ʙʸقȄةالأفʹل(وॽ  ʧد مʙعǼ ابʱʱفي الاك ʦاهʶʺال Șحʦادة أسهȄʜد  رأسفي  الʙة عॼʶʻة ب ʛؗʷمال ال

 .الʱي ǽʺلؔها في تارȄخ اكʶʱاب الȘʴ) سهʦالأ
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 ل:والفʙع الأ 

 بة الاكʯʯاॻأفʷلأصʲاب الȖʲ في 

ॽة الاكʱʱاب الʺʶاهʺʧʽ الʴالʧʽʽ الʚیʱʺǽ ʧلʨؔن حʸʸا في أفʹلالȘʴ في  لǽʺʷعادة ما 

ة،  رأس ʛؗʷمال الʗʻʽȃات  )1()140الʺادة ( و ʛؗʷن الʨقان ʧات  )2()67( والʺادةم ʛؗʷة الʴلائ ʧم

 )156/2002(القʛار الʨزارȑ رقʦ  فॽة الاكʱʱاب، ؗʺا عʛَّ أفʹلأصʴاب الȘʴ في  الʺʶاهʺة

ة الʺʶاهʺة العامة الʺʴفʣʨة "الȘʴ على أنهʦ:  هʚا أصʴاب ʛؗلات شʳʶǼ نʨلʳʶʺن الʨʺاهʶʺال

 Ȍقʶة م ʛؗش Ȑʙاعلʙل الأ للإیʽʳʶو وتȘʴاب الʶʱخ اكȄة في تارॽاب  ،راق الʺالʱʱالاك ʦن لهʨȞȄو

 ȘʴǼةॽأو الأفʹل ʥلʚد لʙʴي تʱة الʙʺه خلال الʻازل عʻʱاد جاءت عامة،ألا إ. )3("الʨʺه الʚن ه  ʦول

ʛʸتق  Șةحॽالأفʹل ʻʽعة معʨʺʳاب على مʱʱةفي الاك  ʧʽʺاهʶʺل الʲم ʧʽʺاهʶʺال ʧمʧʽʶسʕʺال 

ها الʺʛʷع على Ȃمʺʱازة، و  اأسهʺالʺʶاهʺʧʽ الʚیʱʺǽ ʧلʨؔن  أو ،مʲلا ʛؗقال إنʺا ت ʧʽلاقها حʡ- لؔل

ʦاهʶم–  ʦاهʶʺع الʨن ʧع ʛʤʻال ʠغǼاهʺ أوʶʺع الॽʺعل جʳǽ مها، مʺاʙي قʱال ʟʸʴع الʨن ʧʽ

ʧȄاوʶʱة م ʛؗʷه في الʱʺاهʶة مॼʶر نʙقǼ ؗل Șʴا الʚد الأ ؛في هʙة عॼʶʻب ȑأʦلؔها،  سهʱʺǽ يʱال

ة مʧ تعʶف الأ الأقلॽةوهʚا ما ʳǽعل هʚه الʺادة ʴؗʺاǽة لʴقʨق  ʛؗʷةفي الॽʰة أفʹلفي  غلॽ

ॽة الاكʱʱاب أفʹلمʧ الأكȄʛʲة له حȘ  أوالʺʶاهʺʧʽ  أقلॽةؔل شʥȄʛ سʨاء ؗان مʧ فالاكʱʱاب. 

ة سهॼʶʻʦة عʙد الأب ʛؗʷلؔها في الʱʺǽ يʱ4(ال(. 

                                                
ات العʺاني (لؔل مʶاهʦ في حالة ʛʡح 140الʺادة ( 1)( ʛؗʷن الʨقان ʧم (ʦادة في  أسهȄرأسز  Șالʺال ح

 الʻʱازل عʧ حقه هʚا وفقا للإجʛاءات والʹʨاȌǼ الʱي تʙʴدها أو، سهʦفي الاكʱʱاب في هʚه الأ ॽةالأفʹل
 .اللائʴة)

)(2 ) ʦة الأ67الʺادة رقʛالفق ( ادة في وȄʜفي حالة ال ʦاهʶلؔل م) :رأسلى  Șةالأفʹلالʺال حॽ  اب إعادةʱʱفي الاك
 .الʱي ǽʺلؔها) سهʦالʙʳیʙة بॼʶʻة عʙد الأ سهʦمʧ الأ

)(3 ) ʦ1الʺادة رق ʧم () ʦرق ȑار وزارʛ156/2002ق ( Șح ʧازل عʻʱام الȞاءات وأحʛإجǼةالأفʹلॽ اب في اʱʱلاك
ات الʺʶاهʺة العامة رأسالȄʜادة في  أسهʦفي  ʛؗʷر في . مال الʙال عام  11صʨش ʧ1423م Șافʨʺ16ه ال 

لغي أم. 2003-1-1الʸادر في  734م. نʛʷ هʚا القʛار في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة رقʦ 2002مʧ دʛʰʺʶǽ عام 
ات الʺʶاهʺة العامة ʛؗة شʴور لائʙʸǼ. 

 رأسزȄادة  أسهʦلȄʨة الاكʱʱاب في أو ). حقʨق 2018عʙʰالهادȑ. (دʛʰʺʶǽ، عʙʰالʨʳاد، مʨʺʴد. عʙʰالʨʳاد،  4)(
ات الʺʶاهʺة والʛʸʱف فʽها في ضʨء قانʨن  ʛؗʷة  رأسمال الǽادʸʱم الإقʨلة العلʳلاته. مǽʙوتع ȑʛʸʺالʺال ال

. لȃʛعي، أكʛم عʜالʙیʧ محمدانʛʤ أǽʹا  .106 – 105)، الʸفʴات 15، عʙد 2(مʳلʙ  والإدارȄة والقانʨنॽة
= 
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ة Ǽعʙ زȄادة ʴǽافȎ ضʺان أن  إلى الآلॽةهʚه  وتهʙف ʛؗʷة في الॽؔة الʺلॼʶعلى ن ʦاهʶؗل م

یॽʱح فإن ذلʥ  ،فعʙʻما ʻʺǽح لؔل مʶاهʦ الȘʴ في الاكʱʱاب بॼʶʻة تعادل حʱʸه .الʺال رأس

 .الʺʱاحة في الʨʶق  سهʦلȄʜادة في عʙد الأبॼʶʻة حقʨق الʺلॽؔة الʺʺاثلة مع ا في الاحʱفاȍالفʛصة 

حʘʽ یʦʱ مʻح  ،وʴȄʺي مʸالح الʺʶاهʺǽ، ʧʽعʜز هʚا الʤʻام العʙالة في الʨʱزȄعكʺا 

ة أسهʦالʺʶاهʺʧʽ الفʛصة للʨʸʴل على  ʛؗʷفي ال ʦهʱʺاهʶم ʦʳح ʝȞة تعॼʶʻة بʙیʙح  .جʺʶȄو

 Șةحॽادة في  الأفʹلȄع زʨوق ʙعǼ ابʱʱا رأسفي الاكʷم ʜȄʜعʱفي الʺال ب ʧʽʺالقائ ʧʽʺاهʶʺة ال رؗ

ة ʛؗʷاح الʳن، ʦاراتهʺʲʱة اسʺॽʁǼ ȍفاʱوالاح. 

 انʟ علʽهقانʨنॽة قʙ تʨؔن الʱي ʛʷوȋ، ال إلى Ǽعʠ الأفʹلॽةمʺارسة حȘ أخʹع الʺʛʷع و 

ة عقʙنʟ علʽها اتفاॽʀة  وقʙ تʨؔن  ،القانʨن  ʛؗʷج، الʱʻʱʶȄأن و ʘاحॼال ʧم  ʦلʺʺارسة الأه ȋوʛʷ

 Șةحॽاب الأفʹلʱʱل  في الاكʲʺʱفي الآتيت: 

 حॻازة حʶة معʻʹة: -1

ة أن  أسهʦفي اكʱʱاب  الأفʹلॽةمʧ الʙʰیهي حʱى ʸʴǽل الʺʶاهʦ على  ʛؗʷة في الʙیʙج

ة رأسʸʴة معʻʽة في ل مالؔاʨȞǽن  ʛؗʷالʺال ال، Șʴا الʚه ʧم ʙʽفʱʶǽ اليʱالȃد الأ وʙة عॼʶʻبʦسه 

ة. ʛؗʷلؔها في الʱʺǽ يʱال 

2- :Ȗʮʴʸل الʻʱʴʯال 

ʙت ق ʖلʢʱفادةالاʱل  سʳʶǽ أن Șʴا الʚه ʧم ʦاهʶʺال ʧʽʺاهʶʺاسʺه في قائʺة خاصة لل

ة أسهʦتʺلʥ  أوالʛاغʧʽʰ في شʛاء  ʛؗʷة للʙیʙو  ،ج ʦʱȄ الʲʱة وضʺان الامॼʀاʛʺاض الʛعادة لأغ ʥذل

                                                                                                                                          
= 

ات ال2014( ʛؗʷة لʺʣاʻال ʙاعʨة القǽحʺا Ȑʙم .(ʧʽʺاهʶʺق الʨقʴاصة لʵاهʺة الʶʺ، ʛʽʱʶعَʺان،  ،رسالة ماج
 .41الاردن: ؗلॽة القانʨن، جامعة عʺان العॽȃʛة، ص 

ة تقʨم بȄʜادة  ʛؗʷال ʗال: إذا ؗانʲʺل الʽʰار ( رأسعلى سʙخلال إص ʧذا 1000الʺال مȂو ،ʙیʙج ʦألف سه (
ة، فإنه سʸʴॽل على حȘ 100ا (كان لȐʙ مʶاهʦ م ʛؗʷفي ال ʦةالأفʹل) مائة سهॽ  ةॼʶʻاب بʱʱ10في الاك %
) ȑالʺائة أǼ ةʛʷالأ100/1000ع ʧم (ʦسه )  اب بـʱʱه الاكʻȞʺǽ اليʱالȃة، وʙیʙʳ100الʙیʙج ʦمائة سه (. 
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ات نʨʸص  إلىوȃعʙ الʛجʨع  هؗʺا أن .وتʦॽʤʻ العʺلॽة ȞʷǼل فعال ،للʛʷوȋ الʺʙʴدة ʛؗة شʴلائ

 .)ʛ)1ع قʙ أǼاح الʻʱازل عʧ هʚا الȘʴنȐʛ أن الʺʷ الʺʶاهʺة العامة

 الآجال الʚمʹॻة: -3

 ʦاهʶʺم الʜʱأن یل ʖʳǽ دةʙʴآجال مǼ Șمʺارسة ح ʖلʡ ʦǽʙةفي تقॽاب  الأفʹلʱʱفي الاك

وتʙʶیʙ الأمʨال الʺʢلȃʨة خلال الفʛʱة الʺʙʴدة وذلʥ لʹʺان  ،تقʡ ʦǽʙلॼات الاكʱʱاب إلىǼالإضافة 

ʦʤʻوم ʝل سلȞʷǼ ةॽالعʺل ʚʽفʻلائ ،ت ʗʸونʙʺه الʚاهʺة العامة على هʶʺات ال ʛؗʷة الʴفي و  .)2(د

فإن مʳلǼ ، ʝعʹها خلال الʺʙة الʺʙʴدة أوالȄʜادة  أسهʦحالة تʵلف الʺʶاهʦ عʧ الاكʱʱاب في 

له أن ʵǽفॽʀ ʠʺة و  ،الʵاص مʧ جʙیʙ أو ،كʱʱاب العامالا إلى سهʦالإدارة ǽقʨم ʛʢǼح هʚه الأ

 .)3(الʱي لʦ یʦʱ الاكʱʱاب فʽها سهʦالʺال Ǽʺا ǽعادل ॽʀʺة الأ رأسالȄʜادة في 

 قʦʻد إضاॻɼة: -4

ةقʙ تفʛض  ʛؗʷال  Șة على مʺارسة حॽɾدا إضاʨʽةقॽي  الأفʹلʱال Ȑʨʸة القʸʴود الʙل حʲم

ات الʺʶاهʺة العامة،74مʲل ما بʱʻʽه الʺادة ( ʧȞʺǽ للʺʶاهʦ الʨʸʴل علʽها ʛؗʷة الʴلائ ʧأو ) م 

ة في الاكʱʱاب الاشʛʱاʡات الʺالॽة الإضاॽɾة مʲل الʙʴ الأدنى وʧȞʺȄ  .للʺʰلغ الʺʢلʨب الʺʷارؗ

Șʴا الʚة على مʺارسة هॽɾدا إضاʨʽق ʝॽأسʱال ʙة في عق ʛؗʷا أن تʹع الʹǽه  أʚه ʠعǼ إلا أن

 ʧʽʺاهʶʺال Șفة في حʴʳن مʨؔت ʙق ȋوʛʷةالॽن و  الأقلʨؔالتʢǼضة للإʛالي عʱالǼ. 

                                                
ات الʺʶاهʺة العامة: (لأصʴاب حȘ 70الʺادة ( 1)( ʛؗʷة الʴلائ ʧةالأفʹل) مॽ ʱة الاكʙخلال م ʧازل عʻʱاب الʱ

 Șفي ؗل أفʹلح ʦابهʱʱة اكॽأو  ʠعǼʦأسه  ʦهʽازل إلʻʱʺن الʨȞȄها، وʽاب فʱʱالاك ʦهʻلؔل م Șʴǽ يʱادة الȄʜال
 Șʴا الʚه ʖجʨʺǼ هاʽاب فʱʱة). أوالاكʙʺال ʥة تلǽى نهاʱه حʻازل عʻʱال 

ات الʺʶاهʺة العامة: (72وفي الʺادة ( ʛؗʷة الʴلائ ʧم (ǽ Șح ʧازل عʻʱن الʨȞةالأفʹلॽ  ʧأ مʙʰة تʙخلال م
تارȄخ الإدراج Ǽالʨʶق وتʱʻهي في الʱارȄخ الȑʚ تʙʴده نʛʷة الإصʙار على أن ʨȞǽن قʰل انʱهاء فʛʱة الاكʱʱاب 

 Șح ʧازل عʻʱن الʨȞȄؗافي، و ʗقʨةالأفʹلبॽ الأ ʧقلة عʱʶفة مʸǼʦة) سهǽالعاد. 
ات الʺʶاهʺة العا74) والʺادة (71راجع الʺادة ( 2)( ʛؗʷة الʴلائ ʧمة) م. 
ات الʺʶاهʺة العامة: (وȂذا لʦ یʦʱ الاكʱʱاب في 70الʺادة ( 3)( ʛؗʷة الʴلائ ʧة مॽانʲة الʛالفق (ʦادة  أسهȄʜأوال 

 أوǼعʹها مʧ قʰل الʺʶاهʺʧʽ خلال الʺʙة الʺʙʴدة، وجʖ على مʳلʝ الإدارة أن ǽقʨم ʛʢǼح هʚه الʱؔاب العام 
الʱي لʦ یʦʱ الاكʱʱاب فʽها). راجع أǽʹا  سهʦدل ॽʀʺة الأالʺال Ǽʺا ǽعا رأستॽʀ ʠॽɿʵʺة الȄʜادة في  أوالʵاص، 

ات العʺاني140الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة ( ʛؗʷن الʨقان ʧم (. 
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ات الʺʶاهʺة 71تقʛر الʺادة (و  ʛؗʷة الʴلائ ʧة) م ʛؗʷام الʜʱال  ʛʰار عʙإعلان الإص ʛʷʻب

ة الإلʛʱؔوني وفي صॽʴفة یʨمॽة واحʙة على الأقل Ǽاللغة العॽȃʛة ʛؗʷام الʤو ن ، ʛʷن ʦʱأن ی ʖʳȄ

 Șاب حʶʱخ اكȄتار ʧام عʺل على الأقل مǽة أʶʺل خʰةالإعلان قॽالإعلان . الأفʹل ʧʺʹʱȄو

 رأسونॼʶة الȄʜادة في مقʙار  ؛مʲل ،ةوʷȄʺل الʺعلʨمات الʛئʶॽ ،ملʸʵا واॽɾا عʧ نʛʷة الإصʙار

 Șاب حʶʱخ اكȄار وتارʙالإص ʛةالʺال وسعॽابفي  الأفʹلʱʱاب ،الاكʱʱة  ،وجهات الاكʛʱوف

 .الاكʱʱاب ʨʺǼجʰها أو الأفʹلॽةʷǽʺل أǽʹا الʺʙة الʱي یʦʱ خلالها الʻʱازل عʧ حقʨق  ؗʺا .الاكʱʱاب

 :الʰانيالفʙع 

 Ȗح ʥازل عʹʯلالʷةالأفॻ ابʯʯفي الاك 

ʙعǽ  ʥȄʛʷال Șةفي حॽابفي  الأفʹلʱʱعلق احق الاكʱام العام امʤʻالǼ،  زʨʳǽ الي لاʱالȃو

في الاكʱʱاب حقا اخॽʱارȄا  الأفʹلॽةومع ذلǽ ʥعʛʰʱ حȘ ، حʛمان الʥȄʛʷ مʻه أو ،اسʻʱقاصه

ʦاهʶʺمه، للʙع ʧعʺاله مʱة في اسȄʛʴال ʦاهʶʺفلل،  ʦاهʶʺم الʜة أن تل ʛؗʷز للʨʳǽ الي لاʱالȃو

Ǽʥوذل Șʴا الʚم  ʺʺارسة هʙعǼ هʻازل عʻʱله ال Șʴǽ هॽوعل ʦاهʶʺإرادة الǼ Șʴا الʚه ȋاॼلارت

 .)1(اسʱعʺاله

ات الʺʶاهʺة، 70وهʚا ما اشارت إلॽه الʺادة ( ʛؗʷة الʴلائ ʧة ) مॽانȞعلى إم ʗʸن ʘʽح

 Șاب حʴازل أصʻةتॽاب  الأفʹلʱʱة الاكʛʱء و خلال فʜاء جʛفي ش ʦؗل  أوحقهʦاحة  أسهʱʺادة الȄʜال

ʦالي  ،لهʱالȃوȘʴǽ  ʧیʚاص الʵقل للأشʱان ʦهʽإلǼ Șʴا الʚالأه ʥاب في تلʱʱالاكʦازل  أو سهʻʱال

 .قʰل انʱهاء فʛʱة الاكʱʱاب اعʻه

 ʦاهʶʺم الʛʴرة أن تʙʸʺة ال ʛؗʷلل ʧȞʺǽ له كʺا لا ȑʚةالॽالأ الأفʹلǼ ابʱʱفي الاكʦ؛سه  ʧم

 Șح ʧازل عʻʱةحقه في الॽومع .الأفʹل ʥذل،  ʧع Șʴا الʚه ʙʽʽلها تق ʧȞʺǽ ةʙم ʙیʙʴت ȘȄʛʡ

 .)Ǽ)2عʙ انقʹاء تلʥ الʺʙة الأفʹلॽةحقʨق  بʙʱاولزمॽʻة معʻʽة للʺʶاهʦ حʘʽ لا ʶǽʺح 

 :في الاكʱʱاب Ǽʺا في ذلʥ الأفʹلॽةأن هʻالʥ عʙة أسॼاب قʙ تʙفع الʺʶاهʦ للʻʱازل عʧ حȘ  كʺا

                                                
). مʳلة 1العʙد - 9مقارنة (الʺʳلʙات دراسةكʱʱاب : ). الȘʴ الʱفاضلي في الا2020مʻʽة. (أحʢابي،  1)(

ʜ الʳامعي أحʺʙ زȃانة Ǽغلʜʽان  ،القانʨن  ʛؗʺال -ال ʙة، صمعهȄة والإدارॽنʨم القانʨ143عل. 
قانʨنॽة تʴلʽلॽة. مʳلة  دراسة: سهʦلȄʨة في الاكʱʱاب Ǽالأو ). حقʨق الأ2017الʴȄʛʶي، ǽاسʛ بʧ فʹل. ( 2)(

 .307)، ص 2عʙد  - 29جامعة الʺلʥ سعʨد (مʳلة 



- 38 - 

 :عʗم الॺɺʙة في زȂادة الاسʸʰʯار -1

 ȍفاʱالاح ʧʽʺاهʶʺال ʠعǼ فʹلǽ ʙفقǼ ʛʷفي ال ʦهʱʸʴ ʦارهʺʲʱادة اسȄة في زॼɼʛؗة دون ال

ة لʶʵارة ما أومʵافة تقلॼات الʨʶق ، الʙʳیʙة سهʦعȘȄʛʡ ʧ الاكʱʱاب في الأ ʛؗʷض الʛتع. 

ة -2 ʙؕʵة على الॻʮات سلʙشʓد مʦوج: 

 ʙفʹل قǽʧʽʺاهʶʺال ʠعǼ اب في الأʱʱم الاكʙعʦسه  Șح ʧلي عʵʱة والʙیʙʳةالॽفي  الأفʹل

ة الʺʱʶقʰلي أداءمʕشʛات سلॽʰة ʷǼأن  وجʨدحالة  ʛؗʷق الأ أو ،الʨةو سॽراق الʺال. 

 عʗم القʗرة على الʦفاء ʸॻɿǺة الاكʯʯاب: -3

 ʧʽʺاهʶʺال ʠعǼ اجهʨی ʙةقȃʨل صعʨʸʴلة العلى  في الʨʽʶال ʗقʨة في الǽʙقʻ ʦʱی ȑʚال

لʴʱقȘʽ هʚه الاحॽʱاجات  ؛الأفʹلॽةالʻʱازل عʧ حȘ  هʚا الʥȄʛʷ وȃالʱالي ʱʵǽار ،ॽɾهʛʡح الاكʱʱاب 

 سهʦوالʱي تʺʻعه مʧ الاكʱʱاب في الأʱه قʙ تʨؔن هʻالǼ ʥعʠ الʙیʨن الʺʛʱتॼة في ذم أو ،الʺالॽة

 ه.لǽʙ سهʦالʙʳیʙة ʖʰʶǼ عʙم تʨافॽʀ ʛʺة الأ

ات الʳʱارȄة العʺاني  )140(أشارت الʺادة و  ʛؗʷن الʨقان ʧإلىم  Șة إلغاء حॽانȞةإمॽالأفʹل 

ة أن تلغي حʨȞȄ Șن عو . )1(وذلʥ في الفقʛة الأخʛʽة مʻها ،في الاكʱʱاب ʛؗʷة الʴلʸم ʧادة م

ل مʧ أجل و الأ :على الأقل ʧʽʰʰʶلذلʛȄ  ʥجعو  :في الاكʱʱاب Ǽالॼʶʻة للʺʶاهʺʧʽ القʙامى الأفʹلॽة

 Ȑʨʱʶم ʠॽɿʵةتॽنʨیʙʺة ال ʛؗʷال ʗي أصابʱات  ،الʙʻʶل الȄʨʴت ȘȄʛʡ ʧع ʥإلىوذل ʦأسه. 

ʻȞʺǽهʦ دعʦ نʺʨ الʺʛʷوع الȑʚ لʳلʖ مʶاهʺʧʽ جʙد ذوȑ قʙرات مالॽة ʛʽʰؗة  الʖʰʶ الʲاني وʨȞȄن 

ة مʧ أجله ʛؗʷاء الʷإن ʦا و  .تʚه ʖلʢʱȄʛالأم  ȘʴǼ امىʙالق ʧʽʺاهʶʺة الॽʴʹةتॽالأفʹل  ȑʚال

ʦه لهʴʻن  مʨاح  ،القانʺʶة لوالॽائج الʺالʱʻة في ال ةللʺʶاهʺʧʽ الʙʳد Ǽالʺʷارؗ ʛؗʷ2(ل(. 

ʙوق  Șألة إلغاء حʶع العʺاني مʛʷʺال ʦʤةنॽة ال الأفʹلॽɻʺʳح للʺʶة فǽالعاد ʛʽعامة غ

 Șإلغاء حǼةॽض  ،الأفʹلʛعǼ ʥوذلʦادة  أسهȄʜللاال ʧʽʺاهʶʺع للʨجʛة دون الʛاشॼاب العام مʱʱك

                                                
ات العʺاني:( وللॽɻʺʳة العامة غʛʽ العاد140الʺادة ( 1)( ʛؗʷن الʨقان ʧة مʛʽة الأخʛض ) الفقʛر عʛة أن تقǽʦأسه 

ة). راجع أǽʹا  ʛؗʷاهʺي الʶقا على مॼʶضها مʛة دون عʛاشॼاب العام مʱʱادة للاكȄʜال ʛʽة. (أو مȄزʨف ،ȑ2021 .(
ة الʺʶاهʺة. مʳلة القانʨن الʙولॽة والॽʺʻʱة، مʳلة  رأسالȘʴ الʱفاضلي في الاكʱʱاب لȄʜادة  ʛؗا في شʙ9الʺال نق 

 .365، ص2عʙد  -
 .146-145مʛجع سابȘ. صحʢابي، أمʻʽة.  2)(
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ة الإلغاء الؔلي عʙʻما تʛغʖ في اسʙʵʱام الاكʱʱاب العلʻي لʳلʖ الʺʙȄʜ مʧ  ، وتʙʵʱʶمالقʙامى ʛؗʷال

 .الʺʶاواة لʱعʜȄʜ مʙʰأ  ؛اهʺʧʽوʦʱȄ تȘʽʰʢ قʛار الإلغاء على جʺॽع الʺʶ ،هاأسهʺالʺʧȄʛʺʲʱʶ لʛʷاء 

ذلʥ تʵʹع عʺلॽة الإلغاء للʛʷوȋ الʺʨʸʻص علʽها في القانʨن Ǽʺا في ذلʥ إجʛاء  إلىإضافة 

 .غʛʽ العادǽة العامةالقʛارات بʨاسʢة الॽɻʺʳة 

Șʰمʺا س ʟلʵʱʶȄابأن  وʱʱة الاكॽعʺل ʶॽأساسا رئ ʛʰʱهة  فيا تعʳʱʺاهʺة الʶʺة ال ʛؗش

ة رأستॽʺʳع مʧ عʺلॽة حʘʽ تʺʧȞ هʚه ال، للادخار ʛؗʷمال ال، ʥلʚة لʳॽʱع العʺاني  ،ونʛʷʺقام ال

ʨʺʳʺȃعة مʧ الʨʸʻص و  .لʴʺاǽة جʺهʨر الʺʧʽʰʱʱȞ ؛نʨʸص قانʨنॽةʢة بʦॽʤʻʱ هʚه العʺلॽة بʨاس

 .ذات الʢاǼع الʜʳائي

 

******** 
 

 :الأول الفʶلخلاصة  *
ॽɻة الʱي أقʛها الʺʛʷع الʹʨء على الʴʺاǽة الȄʛʷʱ سلʻʢالهʚا الفʸل،  دراسʻʱامʧ خلال 

ة الʺʶاهʺة العامة، حʘʽ جاءت هʚه الʴʺاǽة للʙʴ مʧ القʛارات  قلॽةلأ العʺاني ʛؗفي ش ʧʽʺاهʶʺال

ة، و  ةالʺʶاهʺ غلॽʰةالʱعॽɿʶة الʸادرة عʧ الأ ʛؗʷار داخل الʛة القॼصاح ʙʶʳʱة في تǽاʺʴه الʚه

ʧʽرتʨة لأ :صȄق الإدارʨقʴة الǽها حʺاʻʺةفॽقل ʧʽʺاهʶʺخلاال ʧل ، مʻʽȞʺتʦمʺارسة  ه ʧمȘʴفي  ال

ة. ʦالʶʺاح لهو ، الʨʸʴل على الʺعلʨمة ʛؗʷة في إدارة ال  Ǽالʺʷارؗ

 ʦمʧ خلال عʙم حʛمانهوذلʥ الʺʶاهʺʧʽ،  قلॽةفهʨ حʺاǽة الʴقʨق الʺالॽة لأ، أما الʨʻع الʲاني

 في الاكʱʱاب. الأفʹلॽةفي  Ǽʦʺʺارسة حقه ʦفي تʨزȄع الأرȃاح والʶʺاح له ʦمʧ حقه

 الأقلॽةبʧʽ الʺʶاهʺʧʽ  ضʺان الʨʱازن و بʧʽ الʺʶاهʺʧʽ،  الʺʶاواة ʚه الʴقʨق مʙʰأ وʦȞʴȄ ه

ات الʺʶاهʺة العامة،  غلॽʰةوالأ ʛؗفي شʛة. الأم ʛؗʷا على الॼًعʺالها واجȂامها وʛʱعل احʳǽ ȑʚال 
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 الʰاني الفʶل

ة في الʴʸاهʥʻʸ لأقلॻة القʷائॻة الʸʲاǻة ʙؕة شʸاهʴʸالعامة ال 
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ة الʴʸاهʸة العامة قلॻةالʸʲاǻة القʷائॻة لأ ʙؕفي ش ʥʻʸاهʴʸال: 
الʺʶاهʺʧʽ  قلॽةالʺʛʷع العʺاني لأ ʛؗسهاحʙ مʤاهʛ الʴʺاǽة الʱي أتعʛʰʱ الʴʺاǽة القʹائॽة 

ة،  ةالʚیʲʺǽ ʧلʨن فʯة هام ʛؗʷام الʤفي نʘʽن  حʨȞǽ  ةǽةللقʹاء دور فعال في حʺاॽأقل  ʧʽʺاهʶʺال

ة. الأقلॽةʨȞǽن فʽها إهʙار لʺʸالح  غلॽʰةفي حالة صʙور قʛارات مʧ الأ ʛؗʷفي ال 

قʹائॽة في الʴالات الʱي  دعاوȐ هʺʧʽ الȘʴ في رفع الʺʶا قلॽةلأالʺʛʷع العʺاني  ىأعʢو 

ʙقʱعǽ ها ونʽاوزاترتؔاب ا في فʳالفات  أو تʵم ʦقهʴǼ فةʴʳل الأمʰق ʧةمॽʰل، غلʨʵǽ مʺا  ʦله

ما سʦʱʽ بॽانه بʨʻع مʧ الʱفʽʸل  ʨوه لهʚه الʴقʨق  قʹائॽة للʺʢالॼة Ǽالʴʺاǽة القانʨنॽة بʙعاوȐ الʱقʙم 

 في هʚا الفʸل.

 تي:ا على الʨʴʻ الآʺنʛʢʱق له مʧʽʲʴॼ سʧʺʹʱʽ هʚا الفʸلو 

 ʘʴॼʺلو الأ ال: ʝة أسॽة القʹائǽاʺʴال. 

 ʘʴॼʺال ʲة العامة :نياالॽɻʺʳارات الʛال قʢǼإ. 
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ʖʲॺʸلوالأ  ال: 

ʛة لأ أسॻائʷة القǻاʸʲةالॻقل ʥʻʸاهʴʸال 

ȌǼاʨʹال ʧلة مʶة سلॽة القʹائǽاʺʴال ʧʺʹʱق والآ ،تʨحق ʜȄʜفي تع ʦهʶي تʱات الॽةلॽأقل 

ة،  الʳʱاوزاتوحʺایʱهʦ مʧʽʺ،  ʧالʺʶاه ʛؗʷث داخل الʙʴت ʙي قʱة الॽنʨالقان ʛʽوالʺʺارسات غ ʨوه

 الʺʶاهʺʧʽ. قلॽةالʴʺاǽة القʹائॽة لأ أسʝ ما ʨʱʶǽجʖ الʘʴॼ في

حʧȞʺǽ ʘʽ لأقلॽة الʺʶاهʺʧʽ أن یلʕʳوا إلى القʹاء للʙفاع عʧ حقʨقهʦ، وذلʥ مʧ خلال 

ارة؛ عʙʻما یʦʱ انʱهاك حقʨقهʦ مʧ قʰل أغلॽʰة رفع دعاوȐ الʺʕʶولॽة ضʙ أعʹاء مʳلʝ الإد

ʳʱاوزات الʺالॽة، أو القʛارات الʱي تʦ الʺʶاهʺʧʽ، وهʚا الأمʧȞʺǽ ʛ أن ʷǽʺل القʹاǽا الʺʱعلقة Ǽال

اتʵاذها ȄʛʢǼقة تعॽɿʶة وغʛʽ قانʨنॽة، أو القʛارات الʱي تʦ اتʵاذها ȄʛʢǼقة قʙ تʹʸʺǼ ʛلʴة 

.ʧʽʺاهʶʺة الॽة أقلʴلʸة، أو م ʛؗʷال 

 :هʺا ؛مʢلʧʽʰ إلىʻقʦʶ هʚا الʺȄ ʘʴॼو 

 ʖلʢʺف  :لو الأ الʶةالأتعॽʰغل. 

  ʖلʢʺانيالʲة: ال ʛؗʷة الʴلʸم. 

ʔلʠʸلوالأ  ال: 

 غلॻʮةتعʴف الأ

ة الʺʶاهʺة العامة أحʙ الأسʝ الʱي أغلॽʰةǽعʛʰʱ تعʶف  ʛؗفي ش ʧʽʺاهʶʺع أو  الʛʷʺال ʙج

ة الʺʶاهʺةال أغلॽʰة ॼɾʺا أنالʺʶاهʺʧʽ،  قلॽةحʺاǽة قʹائॽة لأ مʧ خلالها ʛؗفي ش ʧʽʺاهʶʺ 

ʦض آرائهʛة فॽانȞإمǼ نʨعʱʺʱی  ʛʽفʨال ʦهʰʽʸن ʧم ʦتهʨق ʧیʙʺʱʶم ،ʧʽʺاهʶʺة الॽʁǼ على ʦهʰالʢوم

ضعاف دورهʦ في الإدارة الفعلॽة Ȃالʺʶاهʺʧʽ و  أقلॽةوʛʱȄتʖ على ذلʥ تهʺʞॽ دور الʺال،  رأسفي 

ة ʛؗʷلل. 

ʙعȄف الأ وʶةتعॽʰغل  ʧȞʺǽ اʛʽʰؗ اǽʙʴاتॼسل ʛثʕعلعلى فا أن ی ʧʽة والعلاقات ب ʛؗʷة إدارة الॽ

بॽان  قʰل، بॽان مفهʨمه إلىل و وجʖ الʛʢʱق في الفʛع الأ غلॽʰةتعʶف الأ ولʙراسة. مʶاهʺʽها

 ʛاهʤهم .ʖلʢʺا الʚه ʧاني مʲع الʛفي الف 
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 ل:والفʙع الأ 

 غلॻʮةمفهʦم تعʴف الأ

 ȑʚفي الʶعʱار الʛاهإن القʻʰʱةالأ تॽʰاع غلʺʱة ا اتخلال اجॽɻʺʳال ʛʰʱعǽ ة ʛؗʷلعامة لل

ʴॽʴة اصॽلȞʷة الॽاحʻال ʧم، ॼʽة اومعॽɺʨضʨʺة الॽاحʻال ʧة مॽɺʨضʨʺة الॽاحʻالǼ ʙʸقȄف، وʙاله 

نʙʴد  أن وجʖأم لا، إذا ؗان هʚا القʛار تعॽɿʶا  ولʺعʛفة ما ،الȑʚ صʙر مʧ أجله القʛار الॼاعʘ أو

 .ʨضॽح عʻاصʛهت إلىǼالإضافة  مʻه،مʨقف الȄʛʷʱع العʺاني  ॽȃانو  ،مفهʨم الʱعʶف

 :وॻȁان مʃɾʦ الʙʵʸع العʸاني مʹه غلॻʮةمفهʦم تعʴف الأ -لاً أو 

 ʦع لʹǽ ع العʺانيʛʷʺفاالȄʛف الأ تعʶعʱدا لʙʴةمॽʰغل  ʥلʚ لʙʴʱیʙ و  .الȄʛʷʱعات الʺقارنةوؗ

الʺعاملات القʨاعʙ العامة في قانʨن  إلىالʛجʨع  وجʖ غلॽʰةمʨقف الʺʛʷع العʺاني مʧ تعʶف الأ

 )58في الʺادة ( حʘʽ نʟ الʺʛʷع العʺاني، الʺʱعلقة Ǽالʱعʶف في اسʱعʺال الȘʴ يالʺʙنॽة العʺان

 تي:على الآ القانʨن  مʧ هʚا

Șʴ غʛʽ الوʨȞȄن اسʱعʺال  ،ʖʳǽ الʹʺان على مʱʶǽ ʧعʺل حقه اسʱعʺالا غʛʽ مʛʷوع"

 :مʛʷوع في الأحʨال الآتॽة

1- ȑʙعʱال ʙʸق ʛفʨإذا ت. 

2-  ʛʽالفعل غ ʧة مʨجʛʺة الʴلʸʺال ʗوعةإذا ؗانʛʷم. 

 .إذا ؗانʗ الʺʻفعة مʻه لا تʻʱاسʖ مع ما ʖʽʸǽ الغʛʽ مʧ ضʛر -3

 ".ما جȐʛ علॽه العʛف والعادة تʳاوزإذا  -4

لاعॼʱار الʟʵʷ مʱعʶفا في  أن الʺʛʷع العʺاني أخǼ ʚأرȃع معایʛʽ ،الʺادةهʚه ʱȄʹح مʧ و 

 ،ʛع مʱعʶفافإذا تʧʽʰ أن شʸʵا اسʙʵʱم حقه Ǽقʙʸ الʱعȑʙ على حقʨق الآخʧȄʛ اعʛʰʱه الʺʷ، حقه

ʥلʚال كʴال ʨه ʛʽة غʴلʸم Șʽقʴʱم حقه لʙʵʱʶǽ ʟʵʷا الʚوعة  إذا ؗان هʛʷأوم ʛʽة غॽنʨقان 

حقه ȄʛʢǼقة تʖʰʶ اسʙʵʱم الʟʵʷ إذا ، ذلʥ إلىǼالإضافة  ،مʵالفة للʤʻام والآداب العامة أو

ة الʛاǼعة أما الʨʸر  مʱعʶفا، عǽ ُّʙُ  ضʛرا للآخȞʷǼ ʧȄʛل لا یʻʱاسʖ مع الʺʻفعة الʱي ʸʴǽل علʽها

 .العʛف والعادة تʳʱاوزو فهي إذا ؗان هʚا الʙʵʱʶǽ ʟʵʷم حقه ȄʛʢǼقة غʛʽ مألʨفة 

ȄʛʢǼقة غʛʽ مॼاشʛة وذلʥ في الʺادة  غلॽʰةتʛʢق لʺفهʨم تعʶف الأن الʺʛʷع العʺاني أ وʙʰȄو

ات174( ʛؗʷن الʨقان ʧعلى  ) م ʗʸن ʘʽة "حʸʱʵʺهة الʳلل- ʧیʚال ʧʽʺاهʶʺال ʖلʡ اء علىʻب
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ʶن نʨؔلʺǽ ʧة لا تقل عॼ5 ʧم %ʦة أسه ʛؗʷة  -ال ʛؗʷة العامة للॽɻʺʳارات الʛقف قʨار بʛار قʙإص

 ،ʦارا بهʛادرة إضʸادر  أوالʸةال  ،ʧʽʺاهʶʺال ʧة مʻʽة معʯالح فʸنفع خاص لأعʹاء  أول ʖلʳل

ʧȞʺȄ أن نʨʱسʦ تعʅȄʛ الʺʛʷع و ، "غʛʽهʦ، مʱى ثʗʰ لها جǽʙة أسॼاب الʢلʖ أومʳلʝ الإدارة 

ة تي: مʧ خلال هʚه الʺادة ؗالآ غلॽʰةالأ العʺاني لʱعʶف ʛؗʷة العامة للॽɻʺʳره الʙʸار تʛؗل ق

 ʧʽʺاهʶʺالǼ اراʛادرة إضʸةالॽادر  أو الأقلʸةال  ʧʽʺاهʶʺال ʧة مʻʽة معʯالح فʸنفع  أول ʖلʳل

 .غʛʽهʦ أوخاص لأعʹاء مʳلʝ الإدارة 

حǽ ʘʽعʶ،  ʛʰʱاهʺʧʽللʺ غلॽʰةمفهʨم تعʶف الأفي تʛسॽخ وȂرساء  ادور  ولعʖ الفقه والقʹاء

ʖجان  ʧارات مʛار قʙل في إصʲʺʱف یʶعʱالفقهاء أن ال ʧة العامةمॽɻʺʳة  الʴلʸام مʛʱدون اح

ة ʛؗʷالح الأ أو ،الʸم Șʽقʴة تॽʻةبॽʰالح  غلʸاب مʶةعلى حॽ1(الأقل(. 

ʗʰة  وذهॽʶنʛالف ʠقʻة الʺȞʴة العامة أ إلىمʯʽاله ʧادر مʸار الʛالق" :ʨفي هʶعʱار الʛن الق

ة و للʺʶاه ʛؗʷة الʴلʸمع م ʠاقʻʱی ȑʚوال ʧʽʺȄ فʙالح  إلىهʸم Șʽقʴةتॽʰأغل ʧʽʺاهʶʺ2("ال(. 

 عʹاصʙ الʯعʴف: -ثانॻا 

ʟلʵʱʶǽ ) اءة الʺادةʛخلال ق ʧة العʺاني مع الʺادة 58مॽنʙʺن الʺعاملات الʨقان ʧم (

)174 ʧم ʙة لابॽɿʶعʱالǼ ة العامةॽɻʺʳارات الʛأجل وصف ق ʧأنه مǼ ات ʛؗʷن الʨقان ʧم ( ʛافʨت

 ل مادȑ والʲاني معȑʨʻ.و عʧȄʛʸʻ: الأ

 :العʹʙʶ الʸادȏ للʯعʴف -1

 ʖʽʸǽ ȑʚر الʛʹفي ال ȑالʺاد ʛʸʻل العʲʺʱةیॽأقل  ʚʵʱي تʱارات الʛاء القʛج ʧم ʧʽʺاهʶʺال

ة ذاتها وʨʺʳȃع یʚʵʱ الʹʛر قʙ و ، في الॽɻʺʳة العامة ʛؗʷالǼ رʛʹال Șʴیل ʙفق ،ʧʽرتʨص

 ʧʽب ʜʽʽʺدون ت ʧʽʺاهʶʺةالॽةلأوا الأقلॽʰأو، غل ʻʽعة معʨʺʳʺǼ رʛʹال Șʴدون  ةیل ʧʽʺاهʶʺال ʧم

 ،ʛالاخ ʠعॼا و الʻر هʛʹقع الȄة علىॽر  أقلʛʹارات، فالʛاذ القʵارك في اتʷي تʱال ʧʽʺاهʶʺال

                                                
)(1 ) .ʦجاس ʦॽʂاʛ2008فاروق، إبȋ) اهʺةʶʺة ال ʛؗفي ش ʦاهʶʺق الʨة، 1). حقॽʀʨقʴي الʰلʴرات الʨʷʻم .(

 .175)، مʛجع سابȘ، ص2006والʺقʙادȑ، د. عادل (. 248ص
في ). حʺاǽة الʺʶاهʦ 2022ثامʛ، مʦȄʛ. (أنʛʤ أǽʹا  .249فاروق، إبʛاʦॽʂ جاسʦ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  2)(

ة الʺʶاهʺة (رسالة ماجʛʽʱʶ). الʜʳائʛ: ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة الʺʽʶلة، ص  ʛؗ33ش. 
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 غلॽʰةمʧ الʜʽʽʺʱ بʧʽ فʯة الأ ابʧʽ الʺʶاهʺʧʽ مʺا ʵǽلȘ نʨع Ǽالʺʶاواة  الإخلالهʻا یʲʺʱل في 

 .)1(الأقلॽةǼفʯة  الإضʛارو 

ة الإضʙارلى: و رة الأ الʦʶ  - أ ʙؕʵالح الʶʸǺ: 

قʛارات ʨȞǽن لها تأثʛʽ سلʰي على مʸالح  الʺʶاهʺʧʽ أغلॽʰةاتʵاذ : ǽقʙʸ بهʚه الʨʸرة

ة ذاتها،  ʛؗʷلالʺʷȄو  ʧع ʘیʙʴارالʛة  الإض ʛؗʷه الʚله علاقة به ʧة ذاتها ؗل م ʛؗʷالح الʸʺǼ

الȑʚ یʛʽʲ العʙیʙ مʧ  مʛالأالʺʱعاملʧʽ معها،  وأ ʣʨʺʧفʽال وأؗانʨا حاملي الʙʻʶات  ءسʨا

ʷʺلاتالȞ،  .عʺلها ʛʽة وضʺان س ʛؗʷار الʺالي للʛقʱع الاسʜعʜȄخل وʙى وتʢع وأعʛʷʺال

ʸʴخلال ف ʧة م ʛؗʷإدارة الǼ ة للقاضيॽلاحʸة العامة  هالॽɻʺʳال ʧادر مʸار الʛالفة القʵم Ȑʙʺل

ة ʛؗʷة للॽɺاʺʳة الʴلʸʺل الʽʰ2(في س(. 

 ȐʛȄوʙأح ʧʽʲاحॼع العʺأ الʛʷʺرة، و ن الʨʸه الʚه ʧغفل ع ʙاني ق ʛʰʱعǽ ادر لاʸار الʛالق

ة مʧ قʽʰل القʛار الʱعʶفي ʛؗʷرا على الʛل ضȞʷǽ ȑʚة العامة والॽɻʺʳال ʧادا للʺادة  ،مʻʱاس ʥوذل

ولʧؔ  ،لʦ یʛؗʚ هʚه الʨʸرة ȞʷǼل مॼاشʛ وȂن ع العʺانين الʺʛʷِّ أن الॼاحʘ یȐʛ ألا إ. )3()174(

قʛارات الॽɻʺʳة ʡلʖ وقف ن الʺʛʷع العʺاني أجاز أالʺʵالفة، حʘʽ مʧ الʙʰیهي الʨʱسʦ بها Ǽʺفهʨم 

ة الʸادرة إضʛارا  ʛؗʷالعامة للǼةॽأقل ʧʽʺاهʶʺادر  أو، الʸةال ʧʽʺاهʶʺال ʧة مʻʽة معʯالح فʸأو ،ل 

 .غʛʽهʦ أولʳلʖ نفع خاص لأعʹاء مʳلʝ الإدارة 

ة ذاتها ʨȞǽن وȃالʱالي فإن جʨاز إʢǼال قʛارات الॽɻʺʳة العامة الʱي تȞʷل ضʛرا ع ʛؗʷلى ال

ة وتʨازنها  الإضʛارن إلى، حʘʽ أو مǼ ʧاب  ʛؗʷا في إدارة الʛʽʰؗ خللا ʖʰʶǽ ʙة ق ʛؗʷة الʴلʸʺǼ

ة للانهॽار وعʙم الʺقʙرة على الاسʛʺʱارȄة في سʛʽ العʺل،  ʛؗʷد الʨقǽ الʺالي، مʺاȑدʕȄا  وʺʱإلىح 

ة و  الإضʛار ʛؗʷالǼ علقةʱʺال ʦهʴالʸاع مॽخلال ض ʧم ʧʽʺاهʶʺالǼ ʧم ʦهʰʽʸʱي سʱال ʛائʶʵال

ة وتعʛʲها عʧ العʺل وسʙاد دیʨنها.اخلال  ʛؗʷار الॽنه 

 

 

                                                
 .23-22، مʛجع سابȘ، ص )2018حʙوش نʨال ، و ساʴǽي حʻان. ( 1)(
 .23، الʺʛجع الʶابȘ، ص )2018حʙوش نʨال ، و ساʴǽي حʻان. ( 2)(
 .71)، مʛجع سابȘ، ص2020الʨردǽة، مʛوة ، ( 3)(
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  :ʶʸǺالح Ǻعʞ الʴʸاهʥʻʸ الإضʙارالʦʶرة الʰانॻة:  - ب

 فيبʧʽ الʺʶاهʺʧʽ، وʲʺʱȄل الʹʛر هʻا  اة او الʺʙʰʺǼʶأ  خلالللإتعʙ هʚه الʨʸرة تʙʽʶʳا 

خʛ، لʺʶاهʺʧʽ دون الॼعʠ الآبॼعʠ ا الإضʛارصʙور قʛارات مʧ الॽɻʺʳة العامة مʧ شأنها 

 ʙا لابॽɿʶار تعʛالق ʛʰʱعǽ ىʱار أوحʛف القʙة للأ إلىن یهॽʸʵالح شʸم Șʽقʴةتॽʰجهة،  غل ʧم

قʛارات  غلॽʰةالأ اتʵاذ. ومʧ الأمʲلة على هʚه القʛارات، )1(أخȐʛ مʧ جهة  الأقلॽةʸʺǼالح  الإضʛارو 

ة مʻافʶة  ʛؗالح شʸها الأتلʽف ʥلʱʺةॽʰار أوا، أسهʺ غلʛة  القʛʽʰؗ افآتȞح مʻʺǼ قʹيǽ ȑʚال

 ȑدʕالإدارة، مʺا ی ʝلʳإلىلأعʹاء م .ʧʽʺاهʶʺعها على الȄزʨت ʖʳǽ يʱاح الȃل الأرʽتقل 

نفʶها،  غلॽʰةأǽʹا قʛارات تʹॽʺʳǼ ʛع الʺʶاهʺǼ ،ʧʽʺا في ذلʥ الأ غلॽʰةقʙ تʙʸر الأو 

 ʧؔةولॽالأ الأقل Șقʴا تʺʻʽر دون مقابل، بʛʹل الʺʴʱت ʙةقॽʰو  غل ʧم ʖاسȞم ʧار. ومʛا القʚراء ه

ة  غلॽʰةالأمʲلة على ذلʥ، عʙʻما تقʛر الأ ʛؗة في ش ʛؗʷدمج ال Ȑʛأخ  ʘʽعادلة، ح ʛʽغ ȋوʛʷǼ

ة الʺʙمʳة، ولʻؔهʱʶǽ ʦفʙʽون ؗأʛʡاف  الأقلॽةو  غلॽʰةیʛʹʱر ؗل مʧ الأ ʛؗʷفي ال ʧʽʺاهʶʺؗ

 .)2(ثالʲة

 ȐʛȄوʧʽʲاحॼال ʙهأن أح  ʧȞʺʺعي والॽʰʢال ʧاأمʛخل القʹاء في مʙʱارات الأن یʛة قॼʀةॽʰغل ،

ن ǽقʨم أبʧʽ الʺʶاهʺʧʽ. مʺا یॽʱح للقʹاء  الʺʶاواة خʛقا لʺʙʰأ  ǽعʙ غلॽʰةن تعʶف الأأ عॼʱارǼا

 .)3(الʦȞʴ بʧʽ الأʛʡاف ذات الʺʸالح الʺʱعارضةو بॽʣʨفʱه الأساسॽة 

 :العʹʙʶ الʸعʹȏʦ للʯعʴف -2

ة  أوʧʽ الʺʶاهʺ أقلॽةʸʺǼلʴة  الإضʛاریʲʺʱل العʛʸʻ الʺعȑʨʻ في تʨافʛ نॽة  ʛؗʷة الʴلʸʺǼ

 الʨʸر الʱين الفقهاء قʙ اخʱلفʨا حʨل ألا إ. )4(لهʦ تʴقȘʽ مʻفعةو  الʺʶاهʺʧʽ أغلॽʰةلȐʙ  عامة

 Șقʴʱها یʽا فʨهʳوات ،ʛʸʻا العʚاها إلىهʳتثلاث ات : 

                                                
، الʺʛجع الʶابȘ، )2018نʨال، وساʴǽي حʻان. ( وحʙوش .249فاروق، إبʛاʦॽʂ جاسʦ، مʛجع سابȘ، ص  1)(

 .23ص
 .24، الʺʛجع الʶابȘ، ص)2018حʙوش نʨال ، و ساʴǽي حʻان. ( 2)(
)(3 Șابʶجع الʛʺال. 
ة الʺʶاهʺة بʧʽ القانʨن والʨاقع ȑ2015، عʙʰالॼاقي. (و اخلف 4)( ʛؗفي ش ʦاهʶʺة الǽوحة  اسةدر ). حʺاʛʡمقارنة، أ

 .456مقʙمة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه علʨم في القانʨن الʵاص. جامعة الإخʨة مʨʱʻرȑ قʻʽʢʻʶة، ؗلॽة الʴقʨق. ص
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 Ȑʛاه الأیʳة و الاتॽن ʛافʨورة تʛʹǼ ارلʛالإض Ǽةॽأقل  ȑالʺاد ʛʸʻالعǼ فʱȞǽ ʦفل ،ʧʽʺاهʶʺال

لʴاق الʹʛر Ȃن ʨȞǽن القʛار قʙ صʙر عʧ قʙʸ ونॽة الʱعʶف و أ اشȋʛʱنʺا ʛʹȂر و الʺʲʺʱل في ال

Ǽةॽأقل ʧʽʺاهʶʺ1(ال(. 

 ʖهʚʽاني فʲاه الʳالأ إلىأما الات Ȑʙة لॽʸʵʷالح الʸʺال Șʽقʴة تॽد نʨورة وجʛةضॽʰغل ،

ادر القʛار الʴǽ ʸقȘ نأم لا، ʛʳʺॼɾد أ الأقلॽةǼ الإضʛار غلॽʰةؗانʗ نॽة الأإذا Ǽغʠ الʛʤʻ عʺا 

 .)2(اعʛʰʱ تعॽɿʶا غلॽʰةمʸالح شॽʸʵة للʺʶاهʺʧʽ الأ

 ʖوذه ʛʽاه الأخʳأ إلىالات ʙعॼʱاس ʘʽح ،ȑالʺاد ʛʸʻالع ʛافʨد تʛʳʺǼ Șقʴʱف یʶعʱن ال

 ًʛʤن ʥار وذلʛور القʙص ʧف مʙاله ʖهʚʺا الʚة  إلىا هȃʨاتهصعॼإث ʛʤʻالǼ فىʱإلى، واك  ʛالأث

بʧʽ الʺʶاهʺʧʽ اعʛʰʱ  الʺʶاواة لʸادر ʙʰʺǼ ʝʺǽأ الʺʛʱتʖ على هʚا القʛار، فإذا ؗان القʛار ا

 .)3(رهالهʙف مʧ صʙو  إلىتعॽɿʶا، دون الʛجʨع 

ʜ هʚا الاتʳاه على أو الأخʛʽ وذلʥ لعʙة أسॼاب مʻها: وʚȄهʖ الॼاحʘ مʚهʖ الاتʳاه  ʛؗلا ی

 ʧȞʺʺال ʧم ȑʚال ȑالʺاد ʛʸʻاتهالعॼة  إثȃʨصع ʖʰʶǼ ارʛور القʙص ʧف مʙاله ʙعॼʱʶȄاتهوॼإث ،

 ʧوم ʖآجان ʛاه خʳا الاتʚه ʛʰʱعǽ أ أنʙʰʺǼ ʝʺǽ ارʛق ȑاواة أʶʺال ʧʽʺاهʶʺال ʧʽب ʙعǽ  اॽɿʶتع

الʺʶاهʺʧʽ مʧ أȑ قʛارات  أقلॽةǼغʠ الʛʤʻ عʧ الهʙف مʧ صʙوره. مʺا ʳǽعل هʚا الاتʳاه ʴǽʺي 

 ʝॽها لʻم ʘاعॼى إن ؗان الʱح ،ʦهʴالʸʺǼ ن ضارةʨؔت ʙارقʛالإض Ǽةॽما  أقل ʥوذل ʧʽʺاهʶʺال

 ایʱهǽ.ʦعʜز حʺ

 الفʙع الʰاني:

 غلॻʮةتعʴف الأ حالات

ة غلॽʰةها الأفʽتʱعʶف  يالʴʱالات الالعʙیʙ مʥ  ʧهʻال ʛؗʷالات على و  ،في الʴه الʚتأتي ه

ʛʸʴلا ال ʛؗʚل الʽʰس،  ʥات وما لوذل ʛؗʷاع الʢث في قʙʴي تʱات الʛʽغʱرات والʨʢʱة الॼاكʨʺ

ʖانʳا الʚه ʟʵع تॽاضʨم ʧبها م ʙʳʱʶǽ، ضʛعʱʶز ح ونʛف الأأبʶةالات تعॽʰؗالآتي غل: 

                                                
، الʺʛجع )2018نʨال، وساʴǽي حʻان. ( وحʙوش .254-253فاروق، إبʛاʦॽʂ جاسʦ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  1)(

 .25-24الʶابȘ، ص 
)(2 ʧʽقǼاʶال ʧʽجعʛʺال. 
 .ʧʽ الʶاǼقʧʽالʺʛجع 3)(
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 :الاحॻʯاʟي إلىالʯعʴف عʹʗ إضافة الȁʙح  -لاً أو 

ة مʧ أجل أعلى  الاحॽʱاʡيǽعʛف  ʛؗʷة للॽɾاʸاح الȃالأر ʧع مʢقʱʶي تʱال الʨنه الأم

ة مॼʁʱʶلا  ʛؗʷالǼ Șʴتل ʙي قʱارة الʶʵاجهة الʨة، ؗʺا  أوم ʛؗʷسعة في أعʺال الʨʱة نفقات الॽʢغʱل

ة لʨʱزȄعها ؗأرȃاح في الʨʻʶات الʱي لا تʴقȘ فʽها أرȃاح. و ʧȞʺǽ أن تʙʵʱʶمها ا ʛؗʷل ʦʶقȄ

ة  إجॼارȑ وهʨ  ،ل هʨ الاحॽʱاʡي القانʨنيو الأ :نʨعʧʽ إلىالاحॽʱاʡي  ʛؗʷهأعلى الǼ ʙʽقʱولا  ن ت

الʺادة  لا في حالات معʻʽه نʗʸ علʽهاإن تʨزعه ؗأنॼʸة أرȃاح على الʺʶاهʺʧʽ أʨʳǽز لها 

ة تʸॽʸʵه مʧ و  إجॼارʨ ȑ الاحॽʱاʡي الاخॽʱارȑ وهʨ لʝॽ . أما الʲاني فه)1()132( ʛؗʷز للʨʳȄ

 عʙمه.

 أوالاحॽʱاʡي الاخॽʱارȑ لʴʱقȘʽ مʸالح شॽʸʵة  غلॽʰةعʙʻما ʙʵʱʶǽم الأʙʴȄث الʱعʶف و 

Ǽ ارʛةللإضॽار  ؛الأقلॽʱي الاخʡاॽʱالاح ʧȄʨؔدا على تʨʽع قʛʷʺوضع ال ʥلʚل ȑ  قʨقʴة لǽحʺا

والȑʚ لا  اخॽʱارȑ احॽʱاʡي ؗالʸاॽɾة الʱي ʧȞʺǽ تʸॽʸʵها أقʸى للأرȃاح  فʨضع حʙا ،الأقلॽة

ة تʟॽʸʵ أكʛʲ مʧ ، % مʧ الأرȃاح الʸاॽɾة20 یʳʱاوز ʛؗʷلل ʧȞʺǽ الي لاʱالȃ20و ʧم %

تʨزȄع هʚه الأرȃاح Ǽقʛار مʧ  یʦʱ، ذلʥ إلىǼالإضافة . الاخॽʱارȑ  للاحॽʱاʡيأرȃاحها الʸاॽɾة 

ة في هʚا القʛار ʧالʺʶاهʺʽ قلॽةلأمʺا ǽعʻي أن  الॽɻʺʳة العامة  .)2(القʙرة على الʺʷارؗ

الʺʶاهʺʧʽ مʧ نʰʽʸهʦ  أقلॽةقʨȞǽ ʙن الهʙف مʧ تʧȄʨؔ الاحॽʱاʡي الاخॽʱارȑ هʨ حʛمان و 

 تلʥعʛʰʱ تو ، مقابل ثʺȌॽʶǼ ʧ غلॽʰةللأهʦ أسهʺعلى الʻʱازل عʧ  ن ʛو ǽ hrَُ وȃالʱالي ، )3(في الأرȃاح

ة على الأقلॽةلإجॼار  غلॽʰةوسʽلة ضغȌ تʙʵʱʶمها الأ ʛؗʷار أن  ،مغادرة الॼʱاعǼمʙاح  عȃع الأرȄزʨت

                                                
ات نʗʸ: (132الʺادة ( 1)( ʛؗʷن الʨقان ʧم ( ʧع مʢʱقǽ ة أن ʛؗʷإدارة ال ʝلʳة على مʻة لؔل سॽɾاʸاح الȃالأر

ة على  رأسأن یʰلغ ثلʘ  إلى) لʧȄʨؔʱ احॽʱاʡي قانʨني %10نॼʶة ( –Ǽعʙ خʦʸ الʹʛائʖ-مالॽة  ʛؗʷمال ال
ʷال ʛائʶة خॽʢي في تغʡاॽʱا الاحʚام هʙʵʱز اسʨʳȄادة الأقل، وȄة، وفي ز ʛؗار  رأسʙإص ȘȄʛʡ ʧمالها ع

ʦأسه ʠॽɿʵʱة ب ʛؗʷام الॽʀ إلا في حالة ʧʽʺاهʶʺاح على الȃة أرॼʸعه ك أنȄزʨز تʨʳǽ الها على ألا رأس، ولاʺ
 ʘثل ʧني عʨي القانʡاॽʱقل الاحǽرأس (ʠॽɿʵʱال ʙعǼ الʺال. 

ات نʗʸ: (132الʺادة ( 2)( ʛؗʷن الʨقان ʧة) م ʛؗʷا للॽʱات احǼاʶح ʧȄʨؔة لا تȄارॽʱة اخॽʡʳʱ20(زاو ت% ʧم (
الأرȃاح الʸاॽɾة لؔل سʻة مالॽة Ǽعʙ خʦʸ الʹʛائʖ والاحॽʱاʡي القانʨني، وʨʳȄز Ǽقʛار مʧ الॽɻʺʳة العامة 

 .العادǽة تʨزȄع أنॼʸة الأرȃاح مʧ هʚا الاحॽʱاʡي)
)(3 ʙʺص و اح ، Șجع سابʛم ،ʙاحʨالʙʰع ،ȑ78-80. 
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إذا ؗانʗ  راق الʺالॽةو الॽʁॽʁʴة في سʨق الأ سهʦانʵفاض ॽʀʺة الأ إلىتʨزȄع أرȃاح قلʽلة قʙ یʕدȑ  أو

ة مʙرجة ॽɾه ʛؗʷ1(ال(. 

 الأمʛ .الأقلॽةفي تʴقȘʽ مʸالʴهʦ على حʶاب  غلॽʰةمʲل هʚا القʛار رॼɼة الأǽعʙ  ʝȞفق

فقʙ . الʻʶة الʺالॽة الʱالॽة إلىبʛʱحʽل تʨزȄع جʜء ʛʽʰؗ مʧ الأرȃاح  غلॽʰةلقʛار الأ یǼ Șʰʢʻالॼʶʻة ذاته

ॽʁʢʻار مʛا القʚن هʨȞǽة ا ʛؗʷع أعʺال الॽسʨʱه لʸॽʸʵت ʨه هʻف مʙإذا ؗان اله ، ʧȞʺǽ ʧؔول

مʧ حʱʸها الʺʴʱʶقة مʧ الأرȃاح وȂجॼارها  الأقلॽةاعॼʱاره تعॽɿʶا إذا ؗان الʙافع مʧ ورائه حʛمان 

 .)2(ها ʶǼعʛ أقل مʱʺॽʀ ʧها الॽʁॽʁʴةأسهʺبॽع  على

ة رأسعʹʗ زȂادة  غلॻʮةتعʴف الأ -ثانॻا  ʙؕʵمال ال: 

ة Ǽأنها الإ رأستعʛف الȄʜادة في  ʛؗʷیل مال الʙة تعॼجʨʺǼ ʦʱی ȑʚني الʨاء القانʛمال  رأسج

ة أثʻاء نʷاʡها ǼالȄʜادة في ॽʀʺة  ʛؗʷها رأسالʽعل ʟʻي یʱاءات الʛالإج ʖʶح ʥالʺال وذل 

الʺʢلȘ العʺلॽة Ǽقʛار مʧ الॽɻʺʳة العامة غʛʽ العادǽة، فهʨ مʧ اخʸʱاصها  هʚه، وتʦʱ )3(القانʨن 

ات العʺاني136حʖʶ الʺادة ( ʛؗʷن الʨقان ʧ4() م(. 

ة  أوعॽʻʽة  أووتʨؔن هʚه الȄʜادة عȘȄʛʡ ʧ الʺʶاهʺة ʟʸʴǼ نقǽʙة  ʛؗʷن الʨل دیȄʨʴإلىت 

ʦالإضافة )5(أسهǼ ،ار  إلىʙإصʦة  أسهʙیʙي في  وأجʡاॽʱل  أوالʺال  رأسدمج الاحȄʨʴت ȘȄʛʡ ʧع

 .أسهʦ إلىالʙʻʶات 

ات Ǽعʠ تلʳأ لى، قʙ أو فʺʧ ناحॽة  ʛؗʷادة  إلىالȄار  مالها رأسزʙإص ȘȄʛʡ ʧعʦأسه 

قʙ و  ،الأقلॽةالʺʶاهʺʧʽ على حʶاب  غلॽʰةلأهʚه الȄʛʢقة ʨؗسʽلة لʴʱقȘʽ مʜاǽا خاصة  مʚʵʱةجʙیʙة 
                                                

ات. . راجع أǽʹا ʛ26جع سابȘ، ص ، م)2018حʙوش نʨال، وساʴǽي حʻان. ( 1)( ʛؗب ʦॽʂاʛب، إبʨالای
ات الʺʶاهʺة العامة في القانʨن الاردني. عʺان، الاردن: جامعة  أقلॽة). حʺاǽة 2007( ʛؗʷفي ال ʧʽʺاهʶʺال

 .137عʺان العॽȃʛة، ص
 .257فاروق، إبʛاʦॽʂ جاسʦ، مʛجع سابȘ، ص  2)(
)3(  .ʧʽد أمʨʺʴقادة، م ʧاب)2021( ʨام القانʤʻوسائل . ال ʧلة مʽاره وسॼʱاعǼ ،اهʺةʶʺة ال ʛؗادة رأس مال شȄʜني ل

 .324 ص ،36ع.  الʙولॽة، والأعʺال القانʨن  مʳلة الȄʨʺʱل
ات نʗʸ: (136الʺادة ( 4)( ʛؗʷن الʨقان ʧة) مǽالعاد ʛʽة العامة غॽɻʺʳال ʧار مʛقǼ زʨʳǽ  ادةȄة  رأسز ʛؗʷمال ال

 .ʺال ملǼ ʟʵه...)رأس ʺالها الʺʙʸر إذا لʧȞǽ ʦ لهارأس أوالʺʛخǼ ʟه، 
ات نʗʸ: (137الʺادة ( 5)( ʛؗʷن الʨقان ʧادة ) مȄن زʨؔز أن تʨʳǽاهʺة  رأسʶʺال ȘȄʛʡ ʧر عʙʸʺالʺال ال

ة  أوʸʴǼة عॽʻʽة  ʛؗʷن الʨل دیȄʨʴإلىت ʦأسه(. 
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 غلॽʰةة الأعȘȄʛʡ ʧ زȄادة حʸ الʺʶاهʺʧʽ أقلॽةالʱقلʽل مʧ تأثʛʽ  هʨهʚه الȄʜادة هʙف مʧ الʨȞǽن 

ʧالأ مʦعف  سهʹǽ ةمʺاॽالأقل .ʛʲأك 

للʺʶاهʺʧʽ القʙامى عʙʻ  الأفʹلॽةعȘȄʛʡ ʧ تقʦǽʙ حȘ  غلॽʰةقʙ تʱعʶف الأ ثانॽةومʧ ناحॽة 

 سهʦالأفي  الʺʶاهʺʧʽ الاكʱʱاب أقلॽة ॽʢʱʶǽع لاوفي هʚه الʴالة قʙ الʙʳیʙة،  سهʦالاكʱʱاب في الأ

وعʙʻما أساسا، عʙم العلǼ ʦالȄʜادة  أوالإهʺال  أوتʨفʛ الʨʽʶلة الʺالॽة وذلʖʰʶǼ ʥ عʙم  ،الʙʳیʙة

على  ااسʨʴʱاذهمʧ خلال  الأقلॽةʴقȘ مȞاسʖ على حʶاب ت افإنه هʚه الʨʢʵة غلॽʰةالأʚʵʱ ت

عʺاني عʙʻما قʛر الʺʛʷع الوفȘ ورȃʺا  .)1(تʨجॽه أشʵاص آخʧȄʛ للاكʱʱاب فʽها أوالʙʳیʙة  سهʦالأ

 Șح ʦاهʶةلؔل مॽاب  الأفʹلʱʱه أوفي الاكʻازل عʻʱح  ،الʛʡ ʦفي حالة ت ʥوذلʦادة في  أسهȄʜال

 .)2(الʺال رأس

 :سهʤالأ لاوتʗعʹʗ  غلॻʮةتعʴف الأ - ثالʰا

 إلا أنهلا ʧȞʺǽ حʛمان الʥȄʛʷ مʻها، فȄʛʴǼة،  سهʦالأ تʙاولإن القاعʙة العامة هي قابلॽة 

القʨʽد القانʨنॽة حʘʽ تʲʺʱل  .كانʗ قانʨنॽة أم اتفاॽʀةأقʙ تʨؔن هʻالʥ قʨʽد سʨاء وفي Ǽعʠ الأحॽان 

ات  )3()143و 127مʲلʺا ورد في الʺادتʧʽ ( ،ا القانʨن على الʺʶاهʺʧʽهالʱي ǽفʛض ʛؗʷن الʨقان ʧم

ة. وفي جʺॽع الأحʨال لاأالعʺاني،  ʛؗʷام الأساسي للʤʻها الʽعل ʟʻي یʱة فهي الॽʀد الاتفاʨʽما الق 

 ʧȞʺǽد أʨʽه القʚل هʸف في  إلىن تʛʸʱال ʧحقه م ʦاهʶʺال ʖ4(هأسهʺسل(. 

ة  إلىالʺʛʷع العʺاني لʦ یʛʢʱق و  ʛؗʷام الأساسي للʤʻد في الʛي تʱة الॽʀد الاتفاʨʽألة القʶم

لعام  159رقʦ  الʻʱفǽʚʽة للقانʨن الʺȑʛʸ  ة) مʧ اللائ139ʴمʲلʺا فعل الʺʛʷع الʺȑʛʸ في الʺادة (

                                                
 .29-28، مʛجع سابȘ، ص )2018حʙوش نʨال، وساʴǽي حʻان. ( 1)(
ات نʗʸ: ( ل140ؔالʺادة ( 2)( ʛؗʷن الʨقان ʧح ) مʛʡ في حالة ʦاهʶل مʦادة في  أسهȄʜرأسال  Șالʺال ح

 ....)سهʦفي الاكʱʱاب في هʚه الأ ॽةالأفʹل
ة مʶاهʺة العامة الʛʸʱف في الʶهʦ 127الʺادة ( 3)( ʛؗفي ش ʧʽʶسʕʺز للʨʳǽ لا ) :ʗʸات ن ʛؗʷن الʨقان ʧم (

 ʧʽʱʽمال ʧʽʱʻس ʧع ʧʽʱʽانʜʽم ʛʷʻة ب ʛؗʷام الॽʀ لʰقʶʱاو مʧʽʱȄ تا ʧارا مॼʱلها...). والʺادة (اعʽʳʶخ تȄ143ر (
 ʠعǼ ȑʛʱʷة أن ت ʛؗʷز للʨʳǽ) :ʗʸات ن ʛؗʷن الʨقان ʧالإدارة في حالات ووفقا أسهʺم ʝلʳم ʧار مʛقǼ ها

مالها عʧ الʙʴ الأدنى الʺقʛر قانʨنا  رأسللʹʨاȌǼ الʱي تʙʴدها اللائʴة ȋʛʷǼ ألا یʛʱتʖ على الʛʷاء انʵفاض 
 .)تأثʛ قʙرتها على الʨفاء بʙیʨنها أو

ات الʳʱارȄة (الॼʢعة الʛاǼعة). دار الʻهʹة العॽȃʛة. ص 2008القلȃʨʽي، سʺʴॽة. ( 4)( ʛؗʷ677). ال. 
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1981)1( ȑʚة أأجاز ، الʺʤʻʺال ʙاعʨالق ʠعǼ ة ʛؗʷام الأساسي للʤʻال ʧʺʹʱاولن یʙʱالأ لʦسه 

 ȋʛʷǼل أʸإلىلا ت  ʗقʨال ʝوفي نف ʥع العʺاني على ذلʛʷʺال ʟʻی ʦفل .Șʴا الʚه ʧمان مʛʴال

ات الʺʶاهʺة  تʛكلʻʺǽ ʦعه، بل  ʛؗʷة لॼʶʻالǼ خل الفقه والقʹاءʙʱه لॽɺاʛʸحا على مʨʱاب مفॼال

ات الʱʹامʧ والʺادة 66(في الʺادة  جاز ذلʥأالعامة، و  ʛؗʷة لॼʶʻالǼ ()248 ات ʛؗʷة لॼʶʻالǼ (

 .)2(مʙʴودة الʺʕʶولॽة

 ʘاحॼال ȐʛȄا أوʚه ʧع العʺاني عʛʷʺت الʨȞن سʛازه في  الأمʨعلى ج ʟʻال ʧم ʦغʛالǼ

ات الأ ʛؗʷال Ȑʛخ ʙاؤلات عʶت ʛʽʲی ʙألا إ .ةق Ȑʛی ʘاحॼأن ال ،ʥع ذلʻʺǽ ʦع العʺاني لʛʷʺن ال

ة، وȃالʱا ʛؗʷام الأساسي للʤʻد في الʨʽالق ʠعǼ اهʺة العامة وضعʶʺات ال ʛؗʷل ʜائʳال ʧلي ؗان م

 ʦاهʶʺال ʙفة أوفي حالة وجʴʳد مʨʽه القʚقهن هʴǼ  اولفيʙء أسهʺ تʨʳها جاز له اللʽف فʛʸʱه وال

ن مʲل هʚه الفʨʳة ألا إالʛʢف الʹǼ  ،ʅॽɻاعॼʱارهالقʹاء لإʢǼال تلʥ الʛʷوȋ الʱعॽɿʶة  إلى

ʷʱف الآالʛʢبها ال ʥʶʺʱی ʙة قॽɻȄʛعةȄرʚؗ ʛخ،  ʘاحॼصي الʨالي یʱالȃأن أوʷا الʚه ʧʽʻتق ʦʱن ی

 اللائʴة. في

 :في حالة إبʙاء ذمة مʱلʛ الإدارة والʗʸیʥȂʙ مʥ الʓʴʸولॻة غلॻʮةتعʴف الأ - راǺعا

ة  ʛؗʷاجهة الʨالإدارة في م ʝلʳة أعʹاء مॽولʕʶر مʨʲتʧʽʺاهʶʺوال  ʛʽةوالغʳॽʱاء  نʢالأخ

ʱنهاالʨʰؔتʛفإذا .ي ی  ʖتʛالإدارة  أعʺالعلى ت ʝلʳن مʨالفة للقانʵʺي  أوالʱاوزالʳʱود  تʙح

 ʞغ ȑأ ʧوع ʦاتهॽأوصلاح  ʛȄوʜاء  أوتʻنه في أثʨʰؔتʛأ یʢأداءخ  ʦؗلا مهامه ʗارا أصابʛأض

                                                
الʶاǼقة ʨȞǽن الʶهʦ قاǼلا  الأحȞاممع مʛاعاة ) مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة للقانʨن الʺȑʛʸ نʗʸ ( 139الʺادة ( 1)(

ʙʱلاو للǽ ʥة. ومع ذل ʛؗʷام الʤفي ن ʥذل ʝȞعلى ع ʟʻز الʨʳǽ ولا ، ʠعǼ ة ʛؗʷام الʤن ʧʺʹʱز أن یʨʳ
 ʦॽʤʻʱعلقة بʱʺال ʙاعʨالقʙالأ لاو تʦل  سهʸألا ت ȋʛʷǼإلى  ʧازل عʻʱال Șح ʧم ʦاهʶʺمان الʛه...)أسهʺح. 

اء ومʛاعاة  لا ʨʳǽز الʻʱازل) على (66نʗʸ الʺادة ( 2)( ʛؗʷع الॽʺافقة جʨʺǼ إلا ʧامʹʱة ال ʛؗفي ش ʟʸʴال ʧع
 ʝॽأسʱال Șاردة في وثائʨد الʨʽلا. القʡاǼ ʛʰʱعǽ ʙʽون قʙازل بʻʱاز الʨʳǼ قʹيǽ ل اتفاق ومع ذلʨʳǽ ،ʥز  وؗ

 ʧʽا بʺॽɾ ا إلاʛا الاتفاق أثʚن لهʨȞǽ ة، ولا ʛؗه في شʱʸʴǼ لةʸʱʺق الʨقʴال ʧع ʛʽازل للغʻʱأن ی ʥȄʛʷلل
Șʴǽ لؔل الʨاردة في وثائȘ تأسʝॽ  الأحȞام) على ( مع مʛاعاة القʨʽد الʺقʛرة قانʨنا و 248الʛʢفʧʽ). والʺادة (

ة الʛʸʱف Ǽعʨض  ʛؗʷفي ال ʥȄʛة  أوش ʛؗʷفي ال ʥȄʛش ȑه لأʱʸض في حʨع ʛʽغǼأو (...ʛʽالغ. 
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 ʧة م ʛؗʷأوال  ʧʽʺاهʶʺاد أوالʛالأف  ʨȞȄة وॽولʕʶʺال Ȑʨعʙب ʦهʱلاء ملاحقʕجاز له ʨن ن  ʦعهॽʺج

ات206وهʚا ما نʗʸ علॽه الʺادة ( الإضʛارتلʥ عǼ  ʧالʱʹامʨ ʧن مʕʶول ʛؗʷن الʨقان ʧ1() م(. 

الॽɻʺʳة العامة فإن  مʳلʝ الإدارةوحʱى عʙʻ ثʨʰت خʢأ ، ومʧ الʺلاحȎ في Ǽعʠ الʴالات

ʙر  قʙʸاتʛإبǼ قʹيǽ اॽɿʶارا تعʛة، قॽولʕʶʺال ʧم ʦئه Șقائʴفة الʛار دون معʛا القʚاذ هʵات ʦʱی ʙوق

 قلॽةʖʰʶǽ ضʛرا لأ الȑʚ الأمʛ ،خʙاع أومʧ تلاعʖ  مʳلʝ الإدارةʷǼأن ما قام Ǽه الفعلॽة 

 تعॽɿʶا.ʨȞǽن القʛار لʺʶاهʺʧʽ وȃالʱالي ا

 ʙة ضॽولʕʶʺال Ȑʨدع ʦǽʙفي تق ʧʽʺاهʶʺال ʧم ȑلأ Șʴع العʺاني الʛʷʺح الʻم ʙفق ʥومع ذل

الʺʶاهʺʧʽ  تʺʻعلإدارة وذلʥ لʹʺان عʙم وجʨد أȑ عॼʁات في قʛار تʛʰئة مʳلʝ ا ،مʳلʝ الإدارة

 Ȑʨعʙرفع ال ʧم . ʕʶاهʺة العامة مʶʺة ال ʛؗإدارة ش ʝلʳأعʹاء م ʛʰʱعȄو وʽلʧ  ة ʛؗʷأمام ال

 ʧع ʛʽوالغ ʧʽʺاهʶʺلوال ʦالفاتهʵةم ʛؗʷام الʤل بها ونʨʺة الʺعʺʤن والأنʨأ ،لقانʢخ ȑأ ʧفي  وع

ة ولا تعʛʰʱ مʨافقة الॽɻʺʳة العامة على تʛʰئة مʳلʝ الإدار  ʛؗʷائلةة عائقا أمام إدارة الʶʺة  الॽنʨالقان

 .)2(لʺʳلʝ الإدارة

الॽɻʺʳة العامة لا ǽعفي مʳلʝ الإدارة مʧ الʺʕʶولॽة، وȂنʺا تॼقى  هفالإبʛاء الȑʚ تقʙم

الʺʕʶولॽة قائʺة في مʨاجهʱهʦ، وʨʳȄز للʺʶاهʺʧʽ رفع دعȐʨ الʺʕʶولॽة خلال خʺʝ سʨʻات تʙʰأ 

 .)3(مʧ تارȄخ اجʱʺاع مʳلʝ الإدارة

ةفي  غلॻʮةتعʴف الأ -خامʴا  ʙؕʵال ʙʻʶʸǺ علقةʯʸارات الʙالق: 

ة ʛؗʷال ʛʽʸʺǼ علقةʱʺارات الʛر القʙʸل ،تʲماج  :مʙة العامة،  أوالانॽɻʺʳل الʰق ʧل مʴال

ات وȃغʠ الʛʤʻ و  ʛؗʷال ʧʽماج بʙة الانॽعʺل ʧع ʘیʙʴال ʙʻعʺاع  ʧماج عʙا الانʚإذا ؗان ه

                                                
ة والʺʶاهʺʧʽ 206الʺادة ( 1)( ʛؗʷاه الʳت ʧامʹʱالǼ نʨولʕʶالإدارة م ʝلʳأعʹاء م ) ʗʸات ن ʛؗʷن الʨقان ʧم (

 ʧع ʛʽاروالغʛن  الإضʨالفة للقانʵʺة ال ʛؗʱʷʺال ʦأعʺاله ʧة عʳاتʻأوال ʱي الʳʱزاو ت  ȑأ ʧوع ʦاتهॽود صلاحʙح
 ʞأوغ  ʛȄوʜاء  أوتʻنه في أثʨʰؔتʛأ یʢفي  أداءخ ʟȄʛʴال ʟʵʷف الʛʸت ʦفهʛʸم تʙع ʧع ʥلʚ مهامهʦ وؗ

 .الʛʤوف الʺعʻʽة)
ات. (الأ 2)( ʛؗب ʦॽʂاʛب، إبʨص 2007ی ،Șجع سابʛ138)، م. 
ات نʗʸ (لʺʳلʝ الإدارة 208الʺادة ( 3)( ʛؗʷن الʨقان ʧة ا أو) مॽɻʺʳال Ȑʨعʙإقامة الǼ ارʛاذ قʵة اتǽلعامة العاد

 ʧولا عʕʶم ʛʰʱعǽ الإدارة ʝلʳأعʹاء م ʧم ʨʹع ȑارعلى أʛع  الإضॽʺة... وفي ج ʛؗʷال ʗقʴي لʱال
 .) خʺʝ سʨʻات مʧ تارȄخ اجʱʺاع مʳلʝ الإدارة)5الأحʨال، تʶقȌ دعȐʨ الʺʕʶولॽة Ǽʺʹي (
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 ʦʹال ȘȄʛʡج أوʜʺق ،)1(ال ʚʵʱأن ی ʙة فإنه ولا ب ʛؗة العامة في ؗل شॽɻʺʳل الʰق ʧماج مʙار الانʛ

ة في هʚه العʺلॽة  ات الʺʷارؗ ʛؗʷال ʧعةمॽʰʢȃار الأ وʛال فإن قʴةالॽʰغل  ʟاعى ؗʺا نʛی ȑʚال ʨه

 .علॽه القانʨن 

ةقʛار الانʙماج إلىوȃالإضافة  ʛؗʷل الʴǼ Șعلʱار یʛر قʙʸǽ ʙل  ، قʰانهاأو ق ʙار قʛا القʚوه ،

 ًr ة حʱى وȂن ؗانʗ إلىفʽها تʶعى و  غلॽʰةتʹعها الأاملة مʱؔخʢة  عʧ اʨȞǽن نات ʛؗʷفي حل ال 

 غلॽʰةقʨȞǽ ʙن هʙف الأو ، الʺʶاهʺʧʽأقلॽة الʱي قʙ تʖʽʸ  الإضʛار إلىحالة جʙʽة دون الالʱفات 

ʦهʽب فʨغʛʺال ʛʽغ ʧʽʺاهʶʺال ʠعǼ ʧم ʟلʵʱال ʨة ه ʛؗʷحل ال ʧاص  أو ،مʵإدخال أش

 الأقلॽةʨȞن هʚا القʛار ناجʺا عʧ وجʨد خلاف بʧʽ فʱʯي ؗʺا ʧȞʺǽ أǽʹا أن ǽ، غلॽʰةتفʹلهʦ الأ

 .)2(غلॽʰةوالأ

ʔلʠʸاني الʰال: 

ة ʙؕʵة الʲلʶم 

ة  ʛؗʷة الʴلʸم مʨع العʺاني مفهʛʷʺف الʛعǽ ʦه للفقهو ل ʛؗأن، والقʹاء تǼ ر الإشارةʙʳوت 

ة فقȌ وȂنʺا  ʛؗʷة الʴلʸم مʨلʺفه ʅȄʛاء تعʢإع ʧع ʗȞʶǽ ʦع العʺاني لʛʷʺالʳزاو ت  ʥإلىذل 

الفقه  جʱهاداتلاالȑʚ فʱح الॼاب على مʛʸاॽɺه  الأمʛ ،جʙا ةعʙم الʟʻ علॽه إلا في حʙود ضॽق

 .)3(والقʹاء

                                                
)(1  ،ʛʰʺʶǽد) .انʺॽة 2019علاء، سلǽة). حʺاॽاه أقلʶʺات الॽعʺل ʛʡاʵم ʧاهʺة الʺغفلة مʶʺات ال ʛؗفي ش ʧʽʺ

 .500ص  الاسʨʴʱاذ. مʳلة جامعة الʷارقة،
، عʨني، وعʙ . والॼʶʴان31-30، مʛجع سابȘ، ص )2018حʙوش نʨال، وساʴǽي حʻان. (نʛʤ ؗلا مʧ: ا 2)(

ات الʺʶاهʺة العامة في القانʨن الأردني (رسالة ما الأقلॽة). حʺاǽة 2016محمد. ( ʛؗʷالأردن: في ال .(ʛʽʱʶج
الʺʶاهʺʧʽ في  أقلॽة). الʤʻام القانʨني لʴʺاǽة 2022الʺʴامʙʽ، محمد ولʙʽ علي. (و  .51جامعة آل الʗʽʰ، ص

مقارنة (رسالة دʨʱؗراة). مʕتة، الأردن: جامعة مʕتة،  دراسةصفقات الʙمج والاسʨʴʱاذ في الȄʛʷʱع الأردني : 
 .158ص 

ة لʝॽ مʧ قʽʰل الʶهʨ (یȐʛ الॼعʠ أن عʙم تعʅȄʛ الʺʛʷع ل 3)( ʛؗʷة الʴلʸلح مʢʸʺأو  ʨان، بل هॽʶʻال
اخॽʱار مقʨʸد یʛجع لعʨامل مʨضॽɺʨة أساسها ॽʰʡعة الॽʴاة الاقʸʱادǽة مʧ ناحॽة، ورॼɼة الʺʛʷع في فʶح 

، وهʨ ما ǽعʻي أنه لʙʴʱیʙ مفهʨم هʚا أخȐʛ الʺʳال لفقه القʹاء للأخǼ ʚʺلاʶǼات ؗل قʹॽة على حʙة مʧ ناحॽة 
 ʖʳǽ الاكʱفاء Ǽالʛʸʱف في معʜل عʧ الʺلاʶǼات الʴافة Ǽه مʧ سʖʰ وجʙوȐ وॽʰʡعة). انʛʤ في الʺʢʸلح لا

 ʥذل) .ȑʙʽʰالع ʦʻالغ ʙʰ2014عʙة والॽنʨث القانʨʴॼال ʜ ʛؗة. مॽɿʵة ال ʛؗʷار الʡة في إॽائʜʳاسة الॽʶات سار ). ال
= 
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ة في الفʛع الأ ةفي هʚا الʺʢلʖ تʙʴیʙ مفهʨم مʸلʴسʦʱʽ و  ʛؗʷض ، لو الʛعʱʶॽس ʦث ʧوم

 .هالفʛع الʲاني Ǽعʠ تॽʰʢقات

 ل:والفʙع الأ 

ة ʙؕʵة الʲلʶم مʦمفه ʗیʗʲت 

ة أمǼ ʛالغ الأهʺॽةإن معʛفة مفهʨم مʸل ʛؗʷة الʴ، صʨʸاهʺة العامة إلا  اخʶʺة ال ʛؗفي ش

 ʦلح لʢʸʺا الʚأن هȎʴǽ Șʽدق ʅȄʛعʱب،  ʙیʙʴل تʨاهات حʳة اتʙا عʨؔسل ʙأن الفقهاء ق Ȑʛʻف

ة ʛؗʷة الʴلʸم مʨه  ،مفهʳات ʦهʻʺإلىف ʧʽʺاهʶʺة الʴلʸم ʨة ه ʛؗʷة الʴلʸم مʨأن مفه ،

 ȑʨʻالʺع ʟʵʷة الʴلʸأنها م Ȑʛی ʠعॼه و ، والʳات ʛالآخ ʠعॼة هي  إلىال ʛؗʷة الʴلʸأن م

ؗل اتʳاه سʛد مʨʺʳعة مʧ الآراء الʱي تʙȄʕ نʱȄʛʤه حʨل تʙʴیʙ و  الʺʛʷوع الاقʸʱادȑ،مʸلʴة 

ة ʛؗʷة الʴلʸم مʨتي:وهي ؗالآ مفه 

ة تُ  -لاً أو  ʙؕʵة الʲلʶم ِّʮةعʲلʶم ʥع ʙ عʦʸʱم :ʥʻʸاهʴʸال 

ʸʺي لȞॽم الؔلاسʨالʺفه ʖهʚʺا الʚار هʸى أنʻʰʱة یʴلʸʺل في أن الʲʺʱی ȑʚة وال ʛؗʷة الʴل

Ǽ ʥوذل ʧʽʺاهʶʺة الʴلʸأجلها هي م ʧالعʺل م ʖʳǽ يʱة الॽاالأساس ʧم ʦه ʧʽʺاهʶʺار أن الॼʱع

ة وʳǽȂادها ʛؗʷال ʝॽأسʱا بʨقام ، ʖهʚʺا الʚار هʸأن ʙʻʱʶȄارها عق إلىوॼʱاعǼ ة ʛؗʷة الʛؔفʙا . اʚوه

 ʧʽلى في الʺادتʳʱ1833و 1832(ما ی(  نʨالقان ʧي لعام  مʶنʛني الفʙʺال)1804(  ʘʽه  إنحʚه

 ʗʸا نʺॼʶح ʥوذل ʧʽʺاهʶʺة الʴلʸارها هي مॼʱاعǼ ة ʛؗʷال ʧة مʨجʛʺة الʴلʸʺد الʙʴاد تʨʺال

ة ʖʳǽ أن تʨؔن لها غاǽة وأن تأسʝ لʙʵمة الʺʸلʴة  )1833( علॽه الʺادة ʛؗعلى أن ؗل ش

اء ʛؗʷة لل ʛؗʱʷʺ1(ال(. 

                                                                                                                                          
= 

). الʙʳل الفقهي 2023(یʨنʨʽ، . مʨلʨد، الॽʷخ سʙʽاتي أحʺʙولॽه في إمʷار  .279الॽʶاسॽة والاجʱʺاॽɺة، ص 
ة. مʳلة مʻازعات الأ ʛؗʷة الʴلʸالفة مʵم مʨمفه ʙیʙʴل تʨدحʙ117)، ص77عʺال(ع. 

)(1  ،ʛایʻی) .ارʱʵم ،ʨة: 2021دحʺʤʻʺال الاتفاقات الʳاهʺة في مʶʺة ال ʛؗʷة الʴلʸة مǽمقارنة.  دراسة). حʺا
)، 2023. (مʨلʨد، الॽʷخ سʙʽاتي أحʺʙوه . انʛʤ في الʺفهʨم ذات106ص  )،64عʺال(عʙدمʳلة القانʨن والأ
 .118مʛجع سابȘ، ص
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اء  ؛ؗة تأسȄʗʶعǼ ʛʰʱعʠ الفقهاء الفʛنʧʽʽʶ أن الʛʷ و  ʛؗʷة الॼɼة وهي رʙة واحॼɼر Șʽقʴʱل

الʚیʧ اسʛʺʲʱوا أمʨالهʦ الʵاصة لʴʱقȘʽ أرȃاح مʱʶقʰلॽة ومʧ هʚا الʺʢʻلʖʳǽ Ș دائʺا مʛاعاة 

اء الʚیʶǽ ʧعʨن لȄʜادة ثʛواتهʦ وॽʀʺة  ʛؗʷة الʴلʸأسهʺمʦ1(ه(. 

ة تُ  -ثانॻا  ʙؕʵة الʲلʶم ِّʮع ȏارॺʯالاع ʝʳʵة الʲلʶم ʥع ʙ 

ة تʲʺʱل Ǽاعॼʱارها ॽؗان یȐʛ أنʸار هʚا ʛؗʷة الʴلʸأن م ʖهʚʺاال Ȅʨʻأو ،امع Ȅارॼʱفي  ااع

اءمʸلʴة هʚا الʟʵʷ الʺعȑʨʻ و  ʛؗʷالح الʸم ʧع ʜʽʺʱت ، ʖهʚʺا الʚار هʸأن ʙʻʱʶȄعلى و

ات الʺʶاهʺة ʛؗʷǼ Șعلʱا یʺॽɾ ات خاصة ʛؗʷن الʨة في قانʛʢॽʶم ʗʴॼي أصʱة الʶسʕʺة الȄʛʤن. 

ʜ أنʸار هʚا الʺʚهʖ عل ʛؗاب كʺا یʶى على حʱل ؗل شيء حʰة ق ʛؗʷة الʴلʸة مǽة حʺاॽʺى أه

 .)2(أغلॽʰةمʸلʴة الʺʶاهʺʧʽ وȂن ؗانʨا 

ة تʜʽʺʱ عʧ الʺʸالح الॽʸʵʷة الʱي غالॼا ما تʨؔن للʳʺاॽɺة اوعلॽه فإن الʺʸلʴة  ʛؗʷل

الفقهاء أن الʺʸلʴة الʱي ʖʳǽ الأخʚ بها هي  أحʙ ، وقالالأعʹاء مʙفʨعة Ǽالأنانॽة وتȃʜʴات

اء حʱى وȂن ؗانʨا ʲʺǽلʨن الأمʸلʴة  ʛؗʷة الʴلʸم ʝॽة ول ʛؗʷةالॽʰا  أو ،غلʚى الإجʺاع فإن هʱح

ʜʽʽʺʱات ال ʛؗʷن الʨا في قانॽما أساسʨمفه ʝȞعǽ ʧʽʱʴلʸʺال ʧʽب،  ȑʨʻان معॽؗ ة ʛؗʷأن ال ʨوه

 .)3(مʱʶقل عʧ الأعʹاء الॽʰʢعʧʽʽ الʚیȞʷǽ ʧلʨنها

ةعʙم الʵلȌ بʧʽ  إلى أنʸار هʚه الȄʛʤʻة یʛتʜؔكʺا  ʛؗʷة للॽمة الʺالʚاء ،ال ʛؗʷوال،  ʧȄʛʰʱمع

ة ʛؗʷة الʴلʸʺǼ ʛʹǽ Ȍلʵا الʚأن هǼ،  ل وȞʷȄǽʙة اتعȄʨʻها الʺعʱʽʸʵعلى ش، ॽɿدها اونʨجʨوفي  .ل

الʺʨافقة  أو ،ةأن الʛʱاخʟॽ الʶاǼق )4(نفʝ الاتʳاه قʛرت الغʛفة الʻʳائॽة ȞʴʺǼʺة الʻقʠ الفʛنॽʶة

ʛیʙʺف الʛʸʱن ؗان صادرا ،اللاحقة لȂى وʱح ʧʽʺاهʶʺة الॽɻʺج ʧي  ،عʱفات الʶعʱر الʛʰلا ی

                                                
)(1 Șابʶجع الʛʺال. 
)(2  ،ʛایʛʰف) .ارʱʵʺمحمد، ال ʙات 2022ول ʛؗة في شॽامʤʻة والǽʙة العقʛʤʻال ʧʽة ب ʛؗʷة الʴلʸم مʨمفه .(

الʶابȘ، ). الʺʛجع 2021. راجع في الʺفهʨم ذاته دحʨ، مʱʵار. (129ص  عʺالالʺʶاهʺة. مʳلة القانʨن والأ
 .107ص

ات الʳʱارȄة 2007حاʨʡم، وجȑʙ سلॽʺان. ( 3)( ʛؗʷة الǽة في حʺاॽɺاʺʳة الʴلʸʺدور ال .(دراسة  ȋ) مقارنة
 .37). لʻʰان: مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، صىلو الأ

(4) Crim, 19 oct. 1971, Bull. crim, n 772, exemple cite par Eliaz Le Moulec, Rev. 
R.T.D Com, janvier, mars 2020, p. 05. 
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 ȑʨʻالʺع ʟʵʷة الʴلʸم ʙارسها ضʺǽ . اداʻʱاس ʥة  إلىوذلǽاʺʴل Ȍف فقʙن لا یهʨأن القان

اء ʛؗʷة الʴلʸم،  ȑʨʻالʺع ʟʵʷة للॽمة الʺالʚي الʺʴǽ عامل معه ،بلʱي تʱاف الʛʡى الأʱ1(وح(. 

ة تُ  -ثالʰا  ʙؕʵة الʲلʶم ِّʮوع الاعʙʵʸة الʲلʶم ʥع ʙȏادʶʯق: 

 ʗʯʷأن ȑʚوع الʛʷʺة الʴلʸفي م ʙʶʳʱة ت ʛؗʷة الʴلʸاه على أن مʳا الاتʚار هʸأن ʖهʚی

ة ʛؗʷأجله ال ʧم، ȑادʸʱع اقǼاʡ م ذوʨا الʺفهʚه ʛʰʱعȄفقاوو . و ȑأʛا الʚعة ، لهʨʺʳة م ʛؗʷال ʛʰʱتع

 إلىتʳاه ؗʺا یʚهʖ أنʸار هʚا الا، الاقʸʱادȑ تʙیʛ الʺʛʷوعمʧ الأدوات والآلॽات القانʨنॽة الʱي 

 ʧʽʺاهʶʺمة الʙعلى خ ʛʸʱقǽ ة لا ʛؗʷفي ال ʧȄʛیʙʺأن دور الʖʶʴبل ،ف Ȑʙعʱی  ʥل لذلʺʷॽ

 .الʨʻʰكحʱى الʙائʧʽʻ و و الʺʱʶهلʧʽؔ و خʙمة العʺال 

 ،الʜʽʽʺʱ بʧʽ مʸلʴة الʺʛʷوع إلى )ॼDespaxاكʶ) ʝدǽوفي نفʝ الاتʳاه یʙعʨ الفॽʁه 

ʧʽʺاهʶʺة الʴلʸال ،وم ʧʺن ضʨعʺلǽ ʧیʚوعوالعʺال الʛʷʺ .ʰʱعȄق وʨفʱوع تʛʷʺة الʴلʸأن م ʛ

اء والعʺال . ثʧʽʻ الأخʧȄʛʽعلى الا ʛؗʷالح الʸع مʺʳي تʻة العامة تعʴلʸʺأن ال ʛʰʱعǽ كʺا

ة و . والʙائʧʽʻ وحʱى الʙولة مʧ أجل تʴقȘʽ اسʛʺʱارȄة وازدهار الʺʛʷوع ʛؗʷارات الʛف قʙأن ته ʖʳȄ

ود تʙخل القاضي في تقʙیʛ مॽɻار الʺʸلʴة تʴقȘʽ هʚا الهʙف وأن تȞʷل الأساس القانʨني لʙʴ إلى

 .)2(العامة

عʙʻ الʺقʨʸد Ǽالʺʛʷوع هʨ مʨضʨع نقاش  إنحʨʷȄ،  ʘʽب هʚا الʺفهʨم الʥʷ والغʺʨضو 

ة على فʛؔة غʛʽ واضʴة ǽعʛʰʱ مʵالف ،ءالفقها ʛؗʷة الʴلʸم Șʽاوتعل ʽʶفʱال ʙاعʨلقʛ.  ا أنʺȃو

 ،الʜراॽɺة أوالॽɾʛʴة  أوالأنʢʷة الʳʱارȄة  ىإلفقʛʽʷǽ ʙ بها ، لهاواضʴا الʺʛʷع لǽ ʦقʙم تعȄʛفا 

 .)ʖʶʴǼ)3 الʟʻ الȑʚ یʦʱ تॽʰʢقه اʱغʛʽ م اوȃالʱالي یॼقى مفهʨم

 

 

                                                
). 2021دحʨ، مʱʵار. (. و 132-131). الʺʛجع الʶابȘ ، 2022نʛʤ ؗلا مʧ: ولʙ محمد، الʺʱʵار. (فʛʰایʛ، ا 1)(

 .107الʺʛجع الʶابȘ، ص
مʨلʨد، الॽʷخ سʙʽاتي انʛʤ في الʺفهʨم ذاته . 107). الʺʛجع الʶابȘ، ص 2021نقلا عʧ دحʨ، مʱʵار. ( 2)(

 .Ș119، ص)، مʛجع ساب2023. (أحʺʙو
 .73وجȑʙ، سلॽʺان حاʨʡم، مʛجع سابȘ، ص  3)(
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ة -راǺعا  ʙؕʵة الʲلʶʸل ʖیʗʲم الʦفهʸال: 

 ʧȞʺʱت ʦةل ʛؗʷة الʴلʸʺوواضح ل Șʽم دقʨمفه ʙیʙʴت ʧقة مǼاʶاهات الʳالات،  ʘʽإنح 

ة لʗʶॽ هي الʺʸالح الفʛدǽة للʺ ʛؗʷة الʴلʸمʧʽʺاهʶ، ʺاهʶʺن ؗان الȂو ʨ ʝॽأسʱا بʨقام ʧم ʦن ه

ة ʛؗʷإلا أنه ،ال ʧعة مʨʺʳʺن لʨعʹʵǽ ʦاماتʜʱلأ ؛الال ʧع ʜʽʺʱق وتʨفʱة ت ʛؗʱʷة مʴلʸجل م

ةتʵʹع و  ،مʸالʴهʦ الʵاصة ʛؗʷا للॽة العلʴلʸʺضها الʛتف ʙاعʨلق ʦهʻʽب ȌǼواʛال،  ʖʳǽ اليʱالȃو

 ʛیʙʺاء وال ʛؗʷمها الʛʱʴǽ عى القʹاو أنʶǽ ها ءن وأنʽة علʤافʴʺلل. 

ة  ،مʧ الʻقʙ تʵلأن إسʻاد مفهʨم الʺʸلʴة لفʛؔة الʟʵʷ الاعॼʱارȑ لʦ  كʺا ʛؗʷأن ال ʥوذل

 ʙجʨة تʶسʕم ʗʶॽاتهالʚب، ʧʽʶسʕʺل الأعʹاء الʰق ʧاؤها مʷإن ʦʱأن و  ،بل ی ʧȞʺǽ الي لاʱالȃ

ʧʽʶسʕʺة الǽغا ʧة ع ʛؗʷة الǽلف غاʱʵوت ʠاقʻʱة . ت ʛؗʷة الʴلʸأن مǼ لʨهي كʺا أن الق

 ،لأن اعॼʱار الʺʛʷوع ॽؗانا مʱʶقلا عʧ صاحॼه لʝॽ صʴॽʴا ،مʸلʴة الʺʛʷوع لʦ تʧؔ ؗاॽɾة

 .وȃالʱالي لا ʧȞʺǽ أن تʨؔن الʺʸلʴة العلॽا للʺʛʷوع مʱʵلفة عʧ مʸلʴة صاحॼه

ʥء ذلʨناد ،وعلى ضȐ  مʨة مفهǼاʲʺǼ ة ʛؗʷت الʛʰʱي اعʱة الॽʢسʨة الȄʛʤʻالǼ اʛخʕالفقه م

Ȍلʱʵة ا ،مʴلʸت مʛʰʱوفواعʛʤعا للॼت ʛʽغʱلح یʢʸة مǼاʲʺǼ ة ʛؗʷو ، ل Ȑار نادʸار أنॽʱا الʚه

ة الʺʕسʶاتॽة ʛؗʷة الʴلʸى مʺʶǽ اʺǼ ،ʴॽضʨارز في تǼ ا دورʶنʛي ؗان للقʹاء في فʱه. وال ʙوق

ة ʛؗʷة للॽمة الʺالʚة الʴلʸاعاة مʛاراته على مʛق ʝاءو  أس ʛؗʷال،  ʥلʚؗ ارॼʱالاع ʧʽعǼ ʚمع الأخ

ةǼا ةغʛʽ الʺʛتʸʺʢॼلʴة ال ʛؗʷ1(ل(. 

 ʥذل Ȑأد ʙم  إلىوقʨل مفهʨا حʛخʕي مʶنʛع الفʛʷʺقف الʨم ʛʽʽة،تغ ʛؗʷة الʴلʸم  ʥوذل

 ʧʽاغة الʺادتॽإعادة صǼ)1833 1835و(  نʨقان ʖجʨʺǼ يʶنʛني الفʙʺن الʨالقان ʧم)Pacte( 

عاد الॽʸاغة أ  نهإحʘʽ  ،الʺʱعلǼ Șالʨʢʱر وتʨʴل الʺʕسʶات) 2019/مایʨ/22(الʸادر بʱارȄخ 

ة وفي نفʝ الفقʛة ʚؗلʥ  ةفقʛة ثانǼ ॽإضافة ʛؗʷة الʴلʸاعاة مʛب مʨعلى وج ʟʻعلى أو ت ʖج

ة ʛؗʷال ȋاʷʻة لॽʯʽʰة والॽɺاʺʱالاج ʖانʨʳاعاة الʛة م ʛؗʷال ȑʛیʙ2(م(. 

مʧ قانʨن  )172(وعلى نفʝ الفʛؔة حʙا تȄʛʷع الʺʺلؔة الʺʙʴʱة الȑʚ نʟ في الʺادة 

ات على  ʛؗʷالإدارة ف"الǼ ʦعلى القائ ʖʳǽ أنهʧʶʴǼ فʛʸʱة أن ی ʛؗʷادة  ،ي الȄʜعى لʶǽ ةوأنॽʺʻت 
                                                

 .108). مʛجع سابȘ، ص 2021دحʨ، مʱʵار. ( 1)(
 .108). الʺʛجع الʶابȘ، ص 2021دحʨ، مʱʵار. ( 2)(
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الʱʻائج الʺʱʴʺلة للقʛارات  :وأن ǽأخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار ʚؗلʥ ،الʺʶاهʺʧʽ وفʛصهʦ في الȃʛح جʺॽعثʛوة 

ʙʽعॼال Ȑʙʺها على الʚʵʱي یʱةو  ،ال ʛؗʷالح العʺال في الʸالح ،مʸة على مʤافʴʺورة الʛوض 

ʛʽوالغ ʧائȃʜوال ʧردیʨʺة مع ال ʛؗʷةو  ،الʯʽʰال الʳة في م ʛؗʷدور ال ʥلʚؗ،  ةʤافʴʺوالعʺل على ال

ة في مʨʤʻمة الʺال والأعʺال ʛؗʷار الॼʱة ،في اع ʛؗʷاهʺي الʶفة عادلة مع مʸǼ فʛʸʱ1("وأن ی(. 

 ʙانيالفʰع ال: 

ة ʙؕʵة الʲلʶقات مॻʮʠت 

ةتعʛʰʱ مʸلʴة  ʛؗʷاعات الʜʻال ʟॽفي تقل ʦهʶǽ اراॽɻفات ،مʛʸʱات  وال ʛؗة داخل شॽɿʶعʱال

اء وحʙهʦلا تقʛʸʱ و  العامة، ʶاهʺةالʺ ʛؗʷة على الॽولʕʶʺه الʚة  ،ه ʛؗʷال ȑʛیʙل مʺʷʱل ʙʱʺبل ت

ة ʛؗʷة العامة للʴلʸʺم الʙʵǽ اʺǼ العʺل ʦهʻم ʖلʢǽ ʧیʚعا ،الʱهة مع الابʨʰʷفات مʛʸت ȑأ ʧد ع

 .تفʹʽل مʸالʴهʦ الॽʸʵʷة الʹॽقة إلىالʱي قʙ تفʹي  أو

ة  معʦʤ الȄʛʷʱعات على ضʛورة تʦॽʤʻتʳʺع و  ʛؗʷال ʧʽب ȑʛʳي تʱفات والأعʺال الʛʸʱال

ة مʧ  ،غʛʽ مॼاشʛة أوسʨاء ؗانʗ مॼاشʛة  ،ومʙیȄʛها ʛؗʷة الǽاد وحʺاॽʴأ الʙʰام مʛʱلʹʺان اح ʥوذل

مʺا ʱʶǽلʜم مʧ الʺʛʷع فʛض إجʛاءات الʛʱخʟॽ والʛقاǼة على هʚه  لح،أȑ تعارض في الʺʸا

ة وتʴقǼȘʽمʻع أȑ إضʛار بهʙف  ،العʺلॽات ʛؗʷة الʴلʸʺ ةȃارʹʱʺالح الʸʺال ʧʽازن بʨʱمʺا ال ،

 :والأشʵاص الʺعǼ ʧʽʽʻالʺʛاॼʀة ،ʙʱʶǽعي الʛʢʱق للعʺلॽات الʵاضعة للʺʛاॼʀة

 :الʙʶʯفات الʳاضعة للʙʸاॺɾة -لاً أو 

ʗهʳات ʠعǼ  عاتȄʛʷʱة على  إلىالǼض رقاʛفات فʛʸʱد والʨالعق ʠعǼ م بهاʨقǽ يʱال

وذلʥ لʺا تȞʷله تلʥ  لاعʱʺادها، ةخاص وضع لها قʨʽد وȂجʛاءات والॼعʠ ،مʳلʝ الإدارة

ة ʛؗʷة الʴلʸرة على مʨʢخ ʧفات مʛʸʱعات و ك ،الʛʰʱال ʦǽʙقʱȂ داتʨجʨن على مʨهʛاء الʛج

ة ʛؗʷها  أو ،الʽعل ʧʽأمʱوأال ʛʽن الغʨ2(كفالة دی( ، ʥجع ذلʛȄالأعʺال لʺا لو ʥلʱʧرة على  مʨʢخ

ة ʛؗʷة للॽمة الʺالʚال. 

                                                
)(1 Șابʶجع الʛʺال. 
ات نʛʹʴǽ) ʗʸ على مʳلʝ الإدارة الॽʁام Ǽالأعʺال الآتॽة ما لʦ یʛخʟ له 185الʺادة ( 2)( ʛؗʷن الʨقان ʧم (

ة ص ʛؗʷام الأساسي للʤʻال ʖجʨʺǼ احةʛة:  أوǽة العامة العادॽɻʺʳال ʧار مʛقǼ1-  اʙعات ما عʛʰʱال ʦǽʙتق
ة  -2الʛʰʱعات الʱي تʢلʰها مʸلʴة العʺل مʱى ؗانʗ ضʽʯلة الॽʁʺة وعادǽة.  ʛؗʷدات الʨجʨعلى م ʧهʛاء الʛإج

= 



- 59 - 

ة وأحʙ الʺʙیʧȄʛ إلى أغلʖ الȄʛʷʱعات ȞʷǼل أساسيتهʙف و  ʛؗʷال ʧʽب ʦʱي تʱة الاتفاقات الॼʀاʛم، 

الȄʛʷʱعات لʦ تʙʴد ȞʷǼل  هʚهأن  لاإ ،غʛʽ مॼاشʛة أووȃغʠ الʛʤʻ عʺا ؗانʗ هʚه الاتفاقات مॼاشʛة 

ذلʥ على جʺॽع الاتفاقات ȘʰʢʻȄ و ، نʢاق الʺʛاॼʀة یʨسع مʧمॼاشʛ العʺلॽات الʱي تʵʹع للʺʛاॼʀة مʺا 

ʱعॽʰʡ ʧع ʛʤʻال ʠغǼ لها أوهاȞالح، شʸʺتعارض ال ʧʺʹʱي تʱصا الاتفاقات الʨʸ1(خ(. 

ʨʱلʙ یالʱي  ،الإرادǽة تمʳال تلʥ الاتفاॽʀات Ǽالاتفاॽʀافإنه تʦ تʙʴیʙ  ،للفقه الفʛنʶي ووفقا

ʚلʥ ، ضʺॽʻة أوؗانʗ صʴȄʛة  للالʜʱام، وسʨاء ʻهِ مُ  أومعʙل  أوعʻها عقʙ ناقل  الʱعǽʙلات وؗ

ة، ساǼقاالʢارئة على اتفاॽʀة مʛʰمة  ʛؗʷعʺل مع ال ʙعقǼ Ȍॼتʛʺال ʛیʙʺال ʖادة راتȄل زʲام  أو، مʛإب

ؗʺا یȘʰʢʻ ذلʥ أǽʹا على الأجʨر الاسʻʲʱائॽة الʺʺʨʻحة لأعʹاء مʳلʝ الإدارة ، ملȘʴ لعقʙ العʺل

ة ʛؗʷوال ʛیʙʺال ʧʽب Șخ اتفاق سابʶوف ʦحة لهʨʻʺʺالʺهام ال ʧ2(ع(. 

جʖ فʛض الإجʛاء أو الȑʚ م، ʨ2005 لعام یʨلʽ 26 الفʛنʶي في بʨʱȄʛن  مع صʙور قانʨن و 

ات الʱي تʨؔن  ʛؗʷه في الʱة ولایʛʱهاء فʱان ʙʻع ʛیʙʺحة للʨʻʺʺات الʹȄʨعʱع الॽʺها أسهʺعلى ج

ما ʢǽلȘ  أو ،نهاǽة خʙمة مȞافʯات أو ،تعȄʨʹاتح مʻ أو ،امॽʱازاتسʨاء ؗانʗ  ،في الʨʶق  مʙʱاولة

ʠȄʨعʱات الॽʀلح اتفاʢʸʺǼ اʶنʛه في فॽ3(عل(. 

إذا أردنا معʛفة مȐʙ خʹʨع الاتفاॽʀة للʺʛاॼʀة فإن ذلʥ  ،لॼعʠ الفقهاء الفʛنʧʽʽʶ اووفق

أن نʛʤʻ إذا ؗان  أخȐʛ ومʧ جهة ، یʢʱلʖ أن نʱأكʙ مʧ مȐʙ خʹʨع العʺلॽة للʛʤʴ مʧ جهة

 .)4(الʺʙیʛ الʺعʻي مʧ بʧʽ الأشʵاص الʺʷار إلʽهʦ في الʟʻ القانʨني

 :ن Ǻالʙʸاॺɾةʦالأشʳاص الʸعʹʻ -ثانॻا 

ات الʺʶاهʺة ʛؗعة شॽʰʢǼ عاتȄʛʷʱال ʦʤمع ʗʺʱالح  ،اهʸʺال ʧعة مʨʺʳها مʽاخل فʙʱي تʱال

ة وأحʙ ، وفي هʚا الॽʶاق. وتʵʹع لʺʙʰأ الإدارة الʳʺاॽɺة ʛؗʷال ʧʽب ʦʱي تʱد الʨع العقॽʺع جʹʵت

                                                                                                                                          
= 

ؗفالة دیʨن الغʛʽ ما عʙا  -3ادǽة. الʱأمʧʽ علʽها إلا لʹʺان دیʨنها الʺʛʱتॼة في سॽاق أعʺالها الاعॽʱ أو
ةالؔفالات الʺعقʨدة في سॽاق العʺل الاع ʛؗʷاض الʛأغ Șʽقʴأجل ت ʧم ȑادॽʱ(. 

 .110). مʛجع سابȘ، ص 2021دحʨ، مʱʵار. ( 1)(
)(2 Șابʶجع الʛʺال. 
)(3 Șابʶجع الʛʺال. 
 .110). الʺʛجع الʶابȘ، ص 2021دحʨ، مʱʵار. ( 4)(
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للʺʛاॼʀة  ،و أحʙ أعʹاء مʳلʝ الʺʛاॼʀةأ، أحʙ أعʹاء مʳلʝ الʺʙیʧȄʛ أو، أعʹاء مʳلʝ الإدارة

تʦ إبʛام العقʙ  إذاالʺʛʷع حالة ما ǽغفل ولʦ  ،عȘȄʛʡ ʧ وسʢاء أوء ؗان الʱعامل بʻʽهʺا مॼاشʛة سʨا

ة ومʕسʶة  ʛؗʷال ʧʽب Ȑʛها  أخʽف ʥي مالʻالʺع ʨʹن العʨȞǽا  أوȞȄʛا أوشʛʽʶها. أو مʽة فʴلʸله م 

ة الʺʶاهʺة ومȄʛʽʶها  تعقʙالاتفاقات الʱي الʺʛʷع العʺاني  خʹعأو  ʛؗʷال ʧʽها أوبȄʛیʙم 

ʟॽخʛʱلل Șʰʶʺ1(ال( ةʸʱʵʺهة الʳرها الʙʸت ȌǼاʨض Șووف)2( ،ʖي  وذهȃʛع الʺغʛʷʺال ʝفي نف

ة وأحʙ مʛʸʱفʽها الاتʳاه و  ʛؗʷال ʧʽها العام  أوأخʹع ؗل اتفاق بʛیʙأوم  ȑʚها والʽف ʧʽʺاهʶʺال

مʧ حقʨق الʗȄʨʸʱ للʛʱخʟॽ  أوالʺال  رأس% مʧ 5غʛʽ مॼاشʛة أكʛʲ مʧ  أوǽʺلʸǼ ʥفة مॼاشʛة 

ʶʺالȘʰ ، ةʛاشॼفة مʸǼ ʙعاقʱال ʦإذا ما ت ʦأوولا یه  ʟॽخʛʱع للʹʵǽ ʥع ذلॽʺʳاء فʢوس ȘȄʛʡ ʧع

Șʰʶʺ3(ال(. 

ة أن تʸʴل على تʛخʟॽ مȘʰʶ مʧ مʳلʝ الإدارة ا علىجʖ الʺʛʷع الʺغȃʛي أو كʺا  ʛؗʷل

ʺʙیʛ ال أوالʺʙیʛ العام،  أو ،الʺʛʸʱفʧʽوهʚا یȘʰʢʻ إذا ؗان أحʙ  ،الʺقاولقʰل تॽʀʨع أȑ اتفاॽʀة مع 

مʕʶولا ʸǼفة  أوفʽها  اشȞȄʛ أو ،الʺقاولةالʺʙیʧȄʛ العامʧʽ الʺʙʱʻبʧʽ مالؔا لʱلʥ  أوالعام الʺʙʱʻب، 

الʳʺاॽɺة  اعʹʨا في جهاز إدارته أومʙیʛا عاما لها  أوفʽها  امʛʸʱف أومʛʽʶا لها  أوغʛʽ مʙʴدة 

ة الʺʶاهʺة ذات مʳلʝ  ،مʳلʝ رقابʱها أو ʛؗا على شॼȄʛتق ʦȞʴال ʝنف ȘʰʢȄو ʝلʳة ومॼʀاʛʺال

ʝلʳʺل الʰق ʧم Șʰʶʺال ʟॽخʛʱع للʹʵت ʘʽة حॽɺاʺʳ4(الإدارة ال(. 

ة الʺʧȄʛʽʶ أوحʙ الʺʙیʧȄʛ أقʙ یʱعاقʙ و  ʛؗʷمع ال ʛاشॼل مȞʷǼ  اصوʵاسʺه الȃ، ʙن  وقʨȞǽ

ʛاشॼم ʛʽعامل غʱال،  ʛهʤǽ لا ʘʽفي اسʺه حʙة  ،العقʛاشॼم ʛʽفة غʸǼ ʙʽفʱʶǽ هʻؔول ʥتل ʧم

                                                
)(1  ʥشاد على ذلʛʱالاس ʧȞʺǽ) الʺادة ʟن ʧالإدارة 205م ʝلʳم ʨʹات العʺاني (على ع ʛؗʷن الʨقان ʧم (

 ʧها مʽلؔه فʺǽ اʺȃالح وʸم ʧة م ʛؗʷالǼ هʢȃʛا تʺǼ هʱابʱؗ ة ʛؗʷال ʛʢʵǽ ة أنǽʚʽفʻʱأو والإدارة ال ʥة، وذلॽراق مال
 .تغʛʽʽ في ذلʥ)الʱعʧʽʽ، وعلॽه إǼلاغها Ǽأȑ  أو) خʺʶة أǽام على الأكʛʲ مʧ تارȄخ اكʶʱاǼه العʹȄʨة 5خلال (

ات العʺاني (لا ʨʳǽز أن ʨȞǽن لعʹʨ مʳلʝ الإدارة 204نʗʸ الʺادة ( 2)( ʛؗʷن الʨقان ʧأو) م  ʧه مʛʽغ
ة مʸلʴة مॼاشʛة  ʛؗʷالǼ العلاقة ȑاف ذوʛʡصفقات  أوالأ ʧه مȄʛʳا تʺॽɾ ةʛاشॼم ʛʽابها،  أوغʶʴد لʨعق

ن ʨȞǽن ذلʥ وفȘ الʹʨاȌǼ الʱي تʙʸرها واسʻʲʱاء مʧ ذلʨʳǽ ʥز إجʛاء Ǽعʠ الʸفقات والعقʨد معهʦ على أ
 .الʳهة الʺʸʱʵة.....)

 .111). الʺʛجع الʶابȘ، ص 2021انʛʤ في تفʽʸل ذلʥ أǽʹا دحʨ، مʱʵار. ( 3)(
ات الʺغȃʛي، انʛʤ في تفʽʸل ذلʥ أǽʹا دحʨ، مʱʵار. (95راجع الʺادة ( 4)( ʛؗʷن الʨقان ʧجع 2021) مʛʺال .(

 .111الʶابȘ، ص 
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ة فʛوعه أوأصʨله  أو ʙ أحʙ أزواج الʺʙیʛیʱعاق كأن الاتفاقات؛ ʛؗʷمع ال،  ʙیوقʙعاقʱ ʛیʙʺال  ʧع

ة ʤؗهʨر العʙم  إلى وراء ذلʥمʧ  هادفا ʢاءȘȄʛʡ وس ʛؗʷمع ال ʙعاقʱʺن  إلا أنهʨȞǽ  ʙʽفʱʶʺال

 .الفعلي مʧ العʺلॽة

على إخʹاع Ǽعʠ العقʨد  امʧ الʺʛʷع الʺغȃʛي والعʺاني قʙ حʛص وȐʛȄ الॼاحʘ أن ؗلا

ة ،الʺʨʰʷهة ʛؗʷة للॽمة الʺالʚعلى ال ʛثʕشأنها أن ت ʧي مʱوال Șʰʶʺال ʟॽخʛʱإما للل ، ʝلʳم ʨʹع

ات Ǽقʨلة (204كʱفى الʺʛʷع العʺاني في الʺادة (ا، و الإدارة الʻʱفǽʚʽة أوالإدارة  ʛؗʷن الʨقان ʧلا ) م

ة أوʨʳǽز أن ʨȞǽن لعʹʨ مʳلʝ الإدارة  ʛؗʷالǼ العلاقة ȑاف ذوʛʡالأ ʧه مʛʽا غ على  ʛالأم)، تارؗ

ʲʽل، فʨʺʷوضع ال ʨ ة؟ ʛؗʷالǼ العلاقة ȑاف ذوʛʡع العʺاني الأʛʷʺال ʙʸقǽ ʧل مʨا حʻاؤل هʶʱر ال

 لهʚان یʟʻ صʛاحة على الأشʵاص الʵاضعʧʽ للʛقاǼة لʺا أللʺʛʷع العʺاني  الأفʹلولȃʛʺا ؗان 

ʛالأم  ȑدʕت ʙة قʛʽʰؗ ʛʡاʵم ʧة إلىم ʛؗʷة الʴلʸاع مॽة  ،ضʴلʸا مʹǽةوأॽأقل .ʧʽʺاهʶʺال 

مʧ الأشʵاص  اʛʽʰؗ  اعʙد ؛قائʺʱه إلى صʛاحة أضاف الȑʚالʺʛʷع الʺغȃʛي ذلʥ  عʝȞو 

ʧʽاضعʵة، الǼقاʛلل  ʛیʙʺأضاف ال ʘʽأوح  ʛیʙʺالʧȄ ʽالعامʽʧʽبʙʱʻʺال ʧ،  نʨؔلʱʺǽ ʧیʚال ʧʽʺاهʶʺوال 

 ʧم ʛʲ5أكʗȄʨʸʱق الʨحق ʧة  ،% مॼʶرفع ن ȑʚي والʶنʛع الفʛʷʺمع ما سلؔه ال ʥلʚا بॽاشʺʱم

 ʦاهʶʺة الॼʀاʛʺع للʹʵǽ ȑʚإلىال  ʧم ʛʲل10أكʙي5 % بȃʛع الʺغʛʷʺال ʙʻال عʴال ʨا هʺؗ % ،

ʺة وتʨفʛʽ الʷفاॽɾة وحʺاǽة أكʛʲ لأ ʨؗʴال ȏادॼʺقا لॽʰʢت ʥةوذلॽقل ʧʽʺاهʶʺ1(ال(. 

قائʺة الأشʵاص  وتʙʳیʙ ،نه ʧʶʴʱʶǽ الاسʱفادة مʧ تȃʛʳة الʺʛʷع الʺغȃʛيأȐʛȄ الॼاحʘ و 

ʧʽاضعʵا الʻʱا یʺǼ ةॼʀاʛʺةلل ʛؗʷة العامة للʴلʸʺة على الʤافʴʺمع ال ʖس،  ʧل القائʺة ؗل مʺʷʱل

ة خʨʸصا الʺʶاهʺʧʽ الʚیʱʺǽ ʧلʨؔن  ʛؗʷة داخل الʢلʶǼ عʱʺʱی ʧل م تʨʱافॽɾ ʛه صفة مʙیʛ وؗ

 ʧة مʛʽʰؗ اʸʸة رأسح ʛؗʷارات  ،مال الʛار القʙة في إصॼالغل ʦن لهʨؔجح أن تʛʺال ʧم ȑʚوال

 Șفة في حʴʳم ʗن ؗانȂى وʱةحॽأقل ʧʽʺاهʶʺال. 

  

                                                
 .111). الʺʛجع الʶابȘ، ص 2021دحʨ، مʱʵار. ( 1)(
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ʖʲॺʸاني الʰال: 

 إʠǺال قʙارات الॻɹʸʱة العامة

 ʛʰʱعǽ يʱالʺهʺة ال ʖانʨʳال ʙاهʺة العامة أحʶʺة ال ʛؗة العامة في شॽɻʺʳارات الʛال قʢǼإ

ة ؛رسʵها الʺʛʷع العʺاني ʛؗʷالة في إدارة الʙوضʺان الع ʧʽʺاهʶʺق الʨة حقǽاʺʴأجاز  .ل ʘʽح

ة أن ʢǽلʨʰا  أسهʦ% مʚ5 ʧیʱʺǽ ʧلʨؔن أكʛʲ مʧ الʺʛʷع لأȑ مʨʺʳعة مʧ الʺʶاهʺʧʽ ال ʛؗʷال

القʛارات الʱي قʙ تʨؔن  وʶȄلȌ هʚا الʜʳاء على، العامةاجʱʺاع الॽɻʺʳة  عʧإǽقاف القʛارات الʸادرة 

 ʧʽʺاهʶʺالǼ أوضارة  ʧʽʺاهʶʺال ʧة مʻʽة معʯالح فʸاذها لʵات ʦي تʱارات الʛي  أوالقʱارات الʛالق

أجاز الʺʛʷع لؔل ذȑ مʸلʴة  كʺا. غʛʽهʦ أوʹاء مʳلʝ الإدارة لʳلʖ فائʙة خاصة لأع ؛اتʚʵت

 .)1(مام الʺȞʴʺة الʺʸʱʵةأʢǼال قʛارات الॽɻʺʳة العامة وذلʥ بʛفعها إʢلʖ فʽها ǽن ʦॽʁǽ دعȐʨ أ

ات العʺاني )174(الʺادة  ȃاسʱقʛاءو  ʛؗʷن الʨقان ʧم  ʟلʵʱʶعأنʛʷʺح ن الʻم ʙق  ʛʡ ʧʽʱقȄ

ʦاهʶʺهʺا الʽأ إلʳ؛یل  ʛال القʢǼالأ، اراتلإ ʧʺؔو تʙʸقȄة وʸʱʵʺهة الʳم للʙقʱع  بها لى في الʛʷʺال

، وذلʥ حʖʶ الأحʨال ،)3(الʙʵمات الʺالॽةوهʯʽة  ،)2(وتʛوȄج الاسʲʱʺار وزارة الʳʱارة والʻʸاعة هي

  .إʢǼال قʛارات الॽɻʺʳة العامة فʽهافهي الʱقʙم بʙعȐʨ أمام الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة ʢǽلʖ  الʲانॽةأما 

                                                
ات العʺاني (للʳهة الʺʸʱʵة 174الʺادة ( 1)( ʛؗʷن الʨقان ʧة  -) مॼʶن نʨؔلʺǽ ʧیʚال ʧʽʺاهʶʺال ʖلʡ اء علىʻب

) ʧ5لا تقل ع ʧم (%ʦة  أسه ʛؗʷال-  ،ʦارا بهʛادرة إضʸة ال ʛؗʷة العامة للॽɻʺʳارات الʛقف قʨار بʛار قʙإص
غʛʽهʦ، مʱى ثʗʰ  أولʳلʖ نفع خاص لأعʹاء مʳلʝ الإدارة  أوʶاهʺʧʽ، الʸادر لʸالح فʯة معʻʽة مʧ الʺ أو

) خʺʶة أǽام عʺل 5لها جǽʙة أسॼاب الʢلʖ. ولا ǽقʰل الʢلǼ ʖإǽقاف تʻفʚʽ القʛارات الॽɻʺʳة العامة Ǽعʙ مʹي (
مʧ تارȄخ صʙور تلʥ القʛارات. وعلى ؗل ذȑ مʸلʴة إقامة الʙعȐʨ لʢلʖ إʢǼال القʛارات الʺʨʸʻص علʽها 

) خʺʶة 5لى مʧ هʚه الʺادة أمام الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة وȂخʢار الʳهة الʺʸʱʵة بʵʶʻة مʻها خلال (و الفقʛة الأ في
 ʛʤʻوت .ʧȞǽ ʦقف ؗأنه لʨال ʛʰʱلا اعȂة العامة، وॽɻʺʳارات الʛق ʚʽفʻقاف تǽار إʛور قʙخ صȄتار ʧام عʺل مǽأ

ه الاسʱعʳال بʨقف تʻفʚʽ قʛار الʳهة العامة، ولها أن تأمʛ على وجالʺȞʴʺة دعʢǼ Ȑʨلان قʛارات الॽɻʺʳة 
(Ȑʨعʙع الʨضʨفي م ʗʰال ʧʽʴل ʦʸʵال ʖلʡ اء علىʻة بʸʱʵʺال. 

تʦ تعʙیل مʶʺى وزارة الʳʱارة والʻʸاعة إلى مʶʺى وزارة الʳʱارة والʻʸاعة وتʛوȄج الاسʲʱʺار Ǽالʺʛسʨم  2)(
 ʦاني رقʢلʶخ 97/2020الȄارʱ18 :ب ʝʢʶ2020 أغ. 

 20/2024العامة لʨʶق الʺال إلى هʯʽة الʙʵمات الʺالॽة Ǽالʺʛسʨم الʶلʢاني رقʦ  تʦ تغʛʽʽ مʶʺى الهʯʽة 3)(
 .2024/مارس/24بʱارȄخ 
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 أوʚا الʢلʖ مʛʰرا وجǽʙا ومʙعʺا Ǽأدلة تʗʰʲ أن القʛار ؗان غʛʽ عادل بʙ أن ʨȞǽن ه ولا

ʧȄʛالآخ ʧʽʺاهʶʺة الʴلʸʺǼ ʛʹǽ ،لʨʰومق ȑʙج ʖلʢا الʚأن ه ʧʽʰذا تȂل  ،وʢॼفإن مآله أن ی

 . القʛار وȄعʙʽ الʛʤʻ في إصʙاره

أما الʺʢلʖ الʲاني  ،نʤام إʢǼال قʛارات الॽɻʺʳة العامة إلىل و وسʛʢʱʽق الʺʢلʖ الأ

 .آثار إʢǼال القʛارات ʻʱʽاولʶف

ʔلʠʸلوالأ  ال: 

 دعȎʦ إʠǺال قʙارات الॻɹʸʱة العامة

، وذلʥ مʧ إʢǼال القʛارات الʱعॽɿʶة الʱي تʙʸرها الॽɻʺʳة العامة الȘʴ في ʡلʖللʺʶاهʦ  إن

 .دعȐʨ إʢǼال القʛارات أمام الʺȞʴʺة الʺʸʱʵةالʺʶاهʦ رفع  خلال؛

ʚʵʱوت  ʨعʙه الʚه Ȑ ʧʽلȞل :شʲʺʱمأن یي فل و الأ یʙقʱ  ʦاهʶʺبال ʨعʙ Ȑ ة ʛؗʷأن ال ʘʽح ،

 ʦاهʶʺام الʙʵʱاس Ȑʨعʙه الʚني  لهʨل القانʲʺʺال ʝفي حالة تقاع ʥة؛ وذلॽائʻʲʱرة اسʨʸǼ أتيǽ

ة عʧ تȞȄʛʴها،  ʛؗʷع الأللʛه في الفʱʷاقʻم ʦʱʽا ما سʚاني ، لو وهʲل الȞʷفأما ال ʦاهʶʺم الʙقǽ أن ʨه

 ʨدع Ȑ اسʺهǼ، ǽدʛالف ȐʨعʙالǼ هاʽعل ȘلʢȄة وॽʸʵʷاراتة أو الʛه القʚال هʢǼها إʽف ʖلʢǽ أو ،

وهʚا ما سʦʱʽ بॽانه في  ،تعȄʨʹه عʧ الʹʛر الȑʚ أصاǼه جʛاء تʛʸفات أعʹاء مʳلʝ الإدارة

 .الفʛع الʲاني

 :لوالفʙع الأ 

ʙؕʵال Ȏʦخلال دع ʥة مǻاʸʲةال 

ʙʸقǽ  ʨعʙب Ȑ ة ʛؗʷال ، ʨعʙال Ȑ يʱة ال ʛؗʷال ʧة عǼاॽاص نʵاسʺه الǼ ʦاهʶʺها الʛاشॼعلى  ی

، ومʨاجهʱه لʱعʠȄʨ أȑ مʧ أسॼاب الʺʕʶولॽة هʚا الاخʛʽ وذلʥ في حالة ارتؔاب ،مʳلʝ الإدارة

ة عʧ الʹʛر الʨاقع علʽها ʛؗʷ1(ال(. 

ʙوتع  ʨعʙه الʚه Ȑ ʶॽئʛالأدوات ال ʙق أحʨة حقǽاʺʴةة لॽاهʺة أقلʶʺة ال ʛؗفي ش ʧʽʺاهʶʺال ،

ة مʧ قʰل مʳلʝ  أȑ، فوȃالʛغʦ مʧ أن هʚه الʴʺاǽة تȄʛʢǼ ʦʱقة غʛʽ مॼاشʛة ʛؗʷء في إدارة الʨس

                                                
ة الʺʶاهʺة "2012الʛʽʹʵ، فهʙ عʙʰالله. ( 1)( ʛؗادارة ش ʝلʳة لأعʹاء مॽنʙʺة الॽولʕʶʺمقارنة"  دراسة). ال

 .181لى). الȄʛاض: مॼʱȞة القانʨن والاقʸʱاد، ص و (الॼʢعة الأ
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واحʙة مʧ الʴقʨق الأساسॽة الʱي Ȑ  ʧȞʺǽ تعʛʰʱ هʚه الʙعʨ و . الʺʶاهʺʧʽالإدارة ǽعʛʰʱ انʱهاكا لʴقʨق 

ة الʺʶاهʺة ،للʺʶاهʦ مʺارسʱها ʛؗفي ش ʦاهʶʺة الǽأساسي في ضʺان حʺا ʛʸʻوهي ع. 

لʗ أو ة مʧ الاسʙʰʱاد فقʙ ولʨلا الاعʛʱاف بهʚا الȘʴ لʺا ؗان هʻالʥ ما ʻʺǽع مʳلʝ الإدار 

ة Ǽاسʺه الʵاص ʛؗʷال Ȑʨفع دعʛب ʦاهʶʺاح للʺʶالǼ اماʺʱعات اهȄʛʷʱال ʦʤ؛مع  ʝتقاع ʧفا مʨخ

ة عʧ تقǽʙʺها ʛؗʷالإدارة ،ال ʝلʳة مʢسل ʧم ʙʴف الʙبه ʥأن. وذل ʥذل ʧم ʟلʵʱʶȄو  ʨدع Ȑ 

 ʨة هي دع ʛؗʷال Ȑ ة ʛؗʷال ʦلهʲʺت ʧیʚال ʧʽʺاهʶʺع الʨʺʳة مǽاʺʴǼ ولا شأ ،خاصةǼ ارن لهاʛالإض 

ʦاهʶم ȑأ ʖʽʸي تʱد أو ،الʙاع ʻʽامع ʦهʻف ، مʙع  إلىفهي تهॽʺأصاب ج ȑʚر الʛʹال ʠȄʨتع

ة ʛؗʷة الʴلʸار مʙه إهॽعل ʖتʛوت ʧʽʺاهʶʺاس ،الʶʺه والʱمʚة ابॽ1(الʺال(.  Ȑʨعʙه الʚفي ه ʘʴॼولل

 .ثانॽاوشʛوʡها لا، أو القانʨني  أساسها إلىلابʙ مʧ الʛʢʱق 

ةالأساس ا -لاً أو  ʙؕʵال Ȏʦدع ʤاهʴʸة الʙاشॺʸني لʦلقان: 

ة بʙلا  Ȑ عʺا إذا ؗان للʺʶاهʦ الȘʴ في تقʦǽʙ هʚه الʙعʨ  )2(اخʱلف الفقهاء ʛؗʷال ʧة عǼاॽʻالǼ

ة مʳلʝ الإدارةنʛʤا لأن وذلʥ  ،مʧ مʳلʝ الإدارة ʛؗʷسʺي للʛل الʽ ʨؗال ʨو  ،ه ʛʲالأك ȑأʛال ʛʰʱعȄ

ة عʧ تقǽʙʺهاإذ Ȑ لʺʶاهʦ الȘʴ في تقʦǽʙ هʚه الʙعʨ لقʨʰلا أن  ʛؗʷال ʗʶة  .ا تقاع ʛؗʷأن ال ʦورغ

بل مʧ واجʰهʦ  ،الʺʶاهʺʧʽتعॽؗ ʛʰʱانا معȄʨʻا مʱʶقلا عʧ الʺʶاهʺʧʽ إلا أن هʚا لا ǽعʻي اسॼʱعاد 

ة ʛؗʷالح الʸعلى م ȍفاʴال،  ʟʵش ȑمقاضاة أ ʦله Șʴǽ اليʱالȃوȐʙعʱة في  یʴلʸʺه الʚعلى ه

ة الॽʁام بʚلʥ ةحال ʛؗʷ3(إهʺال ال(. 

ʦʶا وانق ʨدع ʦاهʶʺة الʛاشॼʺني لʨل الأساس القانʨلفقهاء ح Ȑ ة ʛؗʷإلىال ʧʽرأی: 

 :لوالʙأȏ الأ  -1

ة  ʛؗʷة للॽنʨة القانॽʸʵʷأن ال ȑأʛا الʚار هʸأن Ȑʛیʙتع ʦل  ʧʽدة في العلاقة بʨجʨم

ʧʽʺاهʶʺعلى العلاقة ،ال ʛثʕأنها لا ت ȑه ،أʙم ضʙʵʱʶز أن تʨʳǽ ولا ʧʽʺاهʶʺح للʻʺلأنها ت .ʦ
                                                

ات الʳʱارȄة. الاسʙʻȞرȄة، مʛʸ: دار الʳامعة الʙʳیʙة للʛʷʻ، ص 2008، مʢʸفى ؗʺال. (ʡه 1)( ʛؗʷال .(
321. 

ات الʺʶاهʺة والقʢاع العام، دار الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة، 1983نʛʤ في تلʥ الآراء أبʨ زʙȄ، رضʨان. (ا 2)( ʛؗش ،(
 .329مʛʸ، ص 

)(3 ʙمقع ʧب ȑاʜي، غʰʽʱالع) .ة ال2007ॽة أقلǽام ). حʺاʤʻال ʧʽاهʺة: دراسة مقارنة بʶʺة ال ʛؗفي ش ʧʽʺاهʶʺ
 .88الʶعʨدȑ والقانʨن الاردني، رسالة ماجʛʽʱʶ. الاردن: جامعة عʺان، ؗلॽة الʙراسات العلॽا، ص
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ة عʙʻ مʨاجهة الʺʶاهʺʧʽ عʙʻ رفع لا ǽ ،وȃالʱالي ʛؗʷة للॽنʨة القانॽʸʵʷاد على الʺʱالاع ʧȞʺ

 Ȑʨعʙال . Ȑʛارة أخॼɻȃو،  ʨرفع دع ʧم ʦاهʶʺال Șʽة لا تع ʛؗʷة للॽنʨة القانॽʸʵʷأن ال Ȑ ة ʛؗʷال، 

 ʨعʙه الʚه ʦǽʙة تق ʛؗʷفي ال ʦاهʶم ȑلأ ʧȞʺǽ اليʱالȃو Ȑ  اداʻʱإلىاس  ʧأ مʷʻی ȑʚي الʸʵʷال Șʴال

الة مفʛʱض  .)1(ة بʻʽه وʧʽȃ مʳلʝ الإدارةوؗ

 ʦل ȑأʛا الʚإلا أن هȘیل ʙنق ʦلا وتʨʰة  ه،ق ʛؗʷة للॽنʨة القانॽʸʵʷالǼ افʛʱأن الاع ʛʰʱعǽ ʘʽح

 ʛʽاجهة الغʨا على مʛʸʱمق ʝॽلȌفق،  ʙʱʺǽ ة  إلىبل ʛؗʷال ʧʽة بॽاخلʙالعلاقات ال ʦॽʤʻأوت  ʧʽب

اء وأعʹاء مʳلʝ الإدارة ʛؗʷل الأ .الʲʺǽ اليʱالȃةوॽʰة  غلʙʽحʨة وهي ال ʛؗʷة للॽنʨة القانॽʸʵʷال

الʱه تʳاوزالʱي تʺʱلʥ الȘʴ في مʴاسॼة مʳلʝ الإدارة إذا  بʻʽʺا الʺʶاهʦ لا ʲʺǽل  ،حʙود وؗ

ة ʛؗʷء  وحاول. الʨʳالل ȑأʛا الʚار هʸة  إلىأنʛؔف Ȑʛا  أخʹǽأ ʙʻʱʶة  إلىت ʛؗʷة لॽنʨة القانॽʸʵʷال

الة الʺʜدوجة ؛الʺʶاهʺة ʨؗة الʛؔي أن ،وهي فʻاص  وتعʵاسʺه الǼ ة ʛؗʷال Ȑʨارس دعʺǽ ʦاهʶʺال

ة وʶȃلʱʢه ʛؗʷال ʧل م ʨؗʺؗ)2( ، ا فيʸʸح ʦاهʶʺم الʙقǽ ماʙʻع ʥل  رأسوذل ʨؗة فإنه ی ʛؗʷمال ال

ة لإدارة ما ǽقʙمه مʧ حʟʸ وȃالʺقا ʛؗʷبلال ʥالإدارة في ذل ʝلʳل مʽ ʨؗʱة ب ʛؗʷم الʨالي  ،تقʱالȃو

الة مʧ لعʙʻ إخلال هʚا الأخʛʽ بʨاجॼه في الإدارة فإن  ʨؗال ʙعق ʖجʨʺǼ هʱʰاسʴفي م Șʴال ʦاهʶʺل

ة ، وقʙ انʱقʙ هʚا الʛأʚؗ ȑلʥ. الʙرجة الʲانॽة ʛؗʷال ʧلاء ع Ǽاعॼʱار أن أعʹاء مʳلʝ الإدارة وؗ

لاء عʧ ؗل مʶاهʦ على حʙة  .)ʸǼ)3فʱها شʸʵا معȄʨʻا ولʨʶॽا وؗ

 :الʙأȏ الʰاني -2

 ȑأʛا الʚار هʸأن ʙʻʱʶǽاه إلىʶʺة للʻیʙة م ʛؗʷة أن الʛؔمهافʙي قʱال ʟʸʴار الʙقʺǼ ʦ، 

 ʧة ع ʛؗʷة للॽمة الʺالʚقلال الʱاس ʖʰʶǼ ة ʛؗʷال الʨة أمॽؔفي مل Șله ح ʝॽل ʦاهʶʺا أن الʺȃو

ʧʽʺاهʶʺة  ،الʛاشॼم ʛʽة غʨعʙل Șʽʰʢʱؗ الإدارة تأتي ʝلʳʺل ʦاهʶʺمها الʙقǽ يʱة الॼالʢʺفإن ال

                                                
)(1 ) .ʧʽمحمد ؗامل أم ،ʞة، ص1957ملʛالقاه ،ʛʽخ ʙعة قاصॼʢة، مȄارʳʱات ال ʛؗʷعة الʨسʨوما  473)، م

 .Ǽعʙها
ة الʺʶاهʺة"رسالة ماجʛʽʱʶ". جامعة ابي ʛȞǼ بلقایʙ تلʺʶان، 2017مقʛان، سʺاح. ( 2)( ʛؗفي ش ʦاهʶʺة الǽحʺا .(

 .74الʴقʨق والعلʨم االॽʶاسॽة، ص كلॽة
 .82)، مʛجع سابȘ، ص2020الʨردǽة، مʛوة ، ( 3)(
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ة على مʙیʻها وهʨ مʳلʝ الإدارة ف ʛؗʷلل ʧائʙؗ ʦاهʶʺمها الʙقǽ ة ʛؗʷال ʛʽʸأوي حالة تق 

 .)1(إهʺالها

ʧʽ ʧ ملʜʱمʽالʺʶاهʺ أن اعʛʰʱ جانʖ مʧ الفقهحʘʽ  ،إلا أن هʚا الʛأȑ لʶǽ ʦلʦ مʧ الانʱقاد

ʦاهʺاتهʶود مʙح ʧʺض ʦنهʨفع دیʙةوأن ح ،بʸ  ʛʷالʥȄ ة ʛؗʷاجهة الʨا في مʻحقا دائ ʗʶॽلأن  ؛ل

ن الʺʶاهʦ عʙʻما أ إلىʛ مʧ الفقه اتʳه الʳانʖ الاخ ،ذلʥ وعلى ضʨء. الʥȄʛʷ لʝॽ دائʻا عادǽا

الʱي لʴقॽʺʳǼ ʗع  الإضʛارحʢǽ ʘʽالʖ بʱعǽ ، ʠȄʨقʙم دعȐʨ الʺʕʶولॽة یʛʸʱف ؗالفʹʨلي

Ǽه ʨȞǽن لʙرء هʚه  ʦȞَʴǽُُ والʱعʠȄʨ الȑʚ قʙ . الʺʶاهʺʧʽ ولʝॽ الʹʛر الȑʚ أصاǼه شॽʸʵا

حʱى لʨ اتʚʵت شȞلا ، ومع ذلʥ تʦ الاعʛʱاض على فʛؔة الفʹʨلॽة Ǽأنها تʦʱ بʙون سلʢة، الإضʛار

 .)2(وهʨ ما یʱعارض مع حȘ الʺʶاهʦ الʙʺʱʶǽ ȑʚ سلʱʢه مʧ القانʨن  ،مʧ أشȞال الʽʲʺʱل

 ʘاحॼال ȐʛȄة أوʛاشॼفي م ʦاهʶʺال Șʴني لʨل الأساس القانʨح ʦلاف القائʵن ؗان الȂنه، و

 ،Ȑʨعʙه الʚالفقهاء  أن جُللا إه ʥلʚ اشʛة دعȐʨ على أحॽʁة الʺʶاهʦ في مʳǽ ॼʺعʨن الȄʛʷʱعات وؗ

ة، فأقʛها الʺʛʷع العʺاني في الʺادة ( ʛؗʷات العʺاني208ال ʛؗʷن الʨقان ʧع )3() مʛʷʺال ʥلʚ ، وؗ

قʛها في أ، والʺʛʷع الʺغȃʛي ʚؗلʥ 1981لʻʶة  159) مʧ القانʨن رقʦ 103الʺȑʛʸ في الʺادة (

ات، وسلʥ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʶلʥ الȄʛʷʱعات الʶالفة 353الʺادة ( ʛؗʷن الʨقان ʧفي ) م ʥذل ʛوأق

) مʧ قانʨن الʳʱارة. مʺا ʳǽعل هʚا الʲʺǼ ȘʴاǼة ضʺانة ʱʶǽفʙʽ مʻها 24مʛȞر  715الʺادة (

ʧȞʺǽ أن یʕدȑ  تʱعلʻʺǼ Șح الʺʶاهʦ هʚا الȘʴ، حʘʽ مʵاوفن جʺॽعا، ومع ذلʥ هʻالʨ ʥ الʺʶاهʺ

ة  ʛؗʷة الʴلʸار مॼʱالاع ʧʽعǼ ʚودون الأخ ʛʺʱʶل مȞʷǼ امهʙʵʱد  إلىاسʙادة عȄز Ȑعاوʙال 

 .قʛارات مʻʱاقʹة إلىوهʚا قʙ یʕدȑ في الʻهاǽة للʨصʨل  وتʨʻعها

 

                                                
ات الʳʱارȄة، مॼʱȞة الʳلاء الʙʳیʙة، الॼʢعة الأولى،1994فایʜ نʦॽɻ رضʨان ،( .د نʛʤ أ.ا 1)( ʛؗʷرة،  )، الʨʸʻʺال

ملʞ، محمد ؗامل أمʧʽ. . و 82)، الʺʛجع الʶابȘ، ص2020. مʷار الॽه في الʨردǽة، مʛوة ، (550ص
)1957 ،Șابʶجع الʛʺ474)، ال. 

 .82، ص)، الʺʛجع الʶاب2020Șالʨردǽة، مʛوة ، ( 2)(
ات العʺاني الفقʛة الʲانॽة (ولؔل مʶاهʦ أن ǽقʛʱح مقاضاة208الʺادة ( 3)( ʛؗʷن الʨقان ʧالإدارة،  ) م ʝلʳأعʹاء م

 Șه، حʴالʸة فإذا قʹى ل ʛؗʷال ʧة عǼاॽن Ȑʨعʙال ʦॽʁǽ له أن Șʴǽ ،احهʛʱة اقǽة العامة العادॽɻʺʳال ʧʰʱت ʦذا لȂو
ة ȞǼافة ما تʴʺله مʧ نفقات) ʛؗʷع على الʨجʛله ال. 
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ة -ثانॻا  ʙؕʵال Ȏʦدع ʣȂʙʲت ȉوʙش: 

 ʥȄʛʷعلى ال ʖʳǽأن ی ʨعʙته لʛاشॼم ʙʻع ȋوʛʷال ʧعة مʨʺʳاعي مʛ Ȑ  ة ʛؗʷو ال ȋوʛʷه الʚه

 :تيكالآ

1-  Ȏʦعʗرفع ال ʕوق ʤاهʴʸصفة ال ʙافʦت: 

عʧ مʸالح Ȑ دفاعا الǽ ȑʚقʙم ॽɾه الʙعʨ  ه في الʨقʗسهʺلأ الا بʙ أن ʨȞǽن الʺʶاهʦ مالؔ

ة ʛؗʷال. ʥلʚي بʻونع ʙʻع ʦاهʶʺفة الʸا لʜحائ ʦاهʶʺن الʨȞǽ امه أنॽʀ Ǽ ʨعʙال ،Ȑإذا قام الʺفʶاهʦ 

 ʧازل عʻʱالǼʺهأسه ʛف آخʛʢل،  ʨعʙفإن ال Ȑلةʨʰن مقʨؔت ʧل،  ʨعʙه الʚمʺارسة ه Șلأن ح Ȑ 

هʨ الʴال  . ʚؗلʥسهʦالأ هʚه تʦ الʻʱازل له عʧالʺʶاهʦ الʙʳیʙ الȑʚ  إلىیʻفʸل عʻه قانʨنॽا وʱʻȄقل 

 ʨدع ʦاهʶʺم الʙإذا ق Ȑ  أمام القʹاءǽ فʛʸʱالǼ قام ʦالإدارة ث ʝلʳة أعʹاء مॽولʕʶʺǼ هاʽف ʖالʢ

أحʙ أهȐ  ʦ وȃالʱالي تفقʙ الʙعʨ  ،فإنه بʚلʥ سॽفقʙ صفʱه ؗʺʶاهȐ ʦ ه أثʻاء الʛʤʻ في الʙعʨ أسهʺفي 

أثʻاء نʛʤ  مʨʱفʛةلأن هʚه الʸفة ʖʳǽ أن تʨؔن  ؛قʹاءمقʨʰلة أمام ال Ȑ تʨؔن الʙعʨ  ولʧشʛوʡها 

 ʨعʙال Ȑ نهائي ʦȞʴǼ هاʽل فʸى الفʱ1(ح(. 

 :أن ʦȜǻن الʴʸاهʤ قʗ لʲقه ضʙر -2

ʙق ʦاهʶʺن الʨȞǽ الإدارة أن ʝلʳه أعʹاء مॼؔارت ȑʚأ الʢʵة للʳॽʱر خاص نʛʹض لʛتع. 

ة الʺʙʰؔʱفإذا ؗان الʹʛر  ʛؗʷله ال ʗضʛتع ȑʚر الʛʹال ʧقلا عʱʶؗلا فإن ،م  ʦاهʶʺال ʧم

 ʨدع ʦǽʙفي تق Șʴال ʦیهʙة ل ʛؗʷوال Ȑ هʺا ، خاصة بهʺاʻعى ؗل مʶǽ ʘʽر  إلىحʛʹال ʠȄʨتع

ة وتأثʛ الʺʶاهȞʷǼ ʦل غʛʽ مॼاشʛ قʙوȂذا ؗان الʹʛر . الȑʚ تعʛض له ʛؗʷن  ،أصاب الʨȞǽ ʧفل

 ʨدع ʦǽʙفي تق Șʴال ʦاهʶʺلل Ȑ  ʨدع ʖانʳǼ ةǽدʛف Ȑ ة ʛؗʷال ، ȑʚر الʛʹال ʠȄʨلأن تع ʥوذل

ة سʕʽدȑ ت ʛؗʷله ال ʗضʛإلىع ʧʽʺاهʶʺال ȐʨȞحل ش.  ʦǽʙتق ʧة ع ʛؗʷال ʗʶالي إذا تقاعʱالȃو

 .لʺʶاهʦ الȘʴ في تقǽʙʺها بʙلا مʻهالدعʨاها فإن 

 :عʥ رفع الʗعȎʦ العامة تقاعʛ الॻɹʸʱة  -3

ة عȐ ȘȄʛʡ ʧ دعʨ  الأصل أن تقʙم ʛؗʷة العامة الॽɻʺʳه أو  ،الʚه ʦǽʙفي تق ʦاهʶʺال Șن ح

 ʨعʙال Ȑ ʱاس ʛʰʱعǽاॽائʻʲ،  ة العامةॽɻʺʳال ʦǽʙم تقʙلا في حالة عǽʙب ʦاهʶʺن دور الʨȞǽ اليʱالȃو

                                                
)(1 ) .ʙمقع ʧب ȑاʜي، غʰʽʱص2007الع ،Șجع سابʛ91)، م. 
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 ʨعʙلل .Ȑ ʨعʙال ʦǽʙقʱة ب ʛؗʷال ʗإذا قام ʧؔل Ȑ Șلاح ʗفي وق،  ʧقف عʨʱأن ی ʦاهʶʺعلى ال ʖʳॽɾ

مʱاǼعʱها  أو Ȑ لا ʧȞʺǽ للʺʶاهʦ تقʦǽʙ الʙعʨ ، ذلʥ إلىإضافة ة الʙعȐʨ الʺقʙمة عȄʛʡ ʧقة. مʱاǼع

 إلا إذا ،)1(تʛʰئʱه مʧ الʺʕʶولॽة أو ،تȄʨʶة مع مʳلʝ الإدارة إلىل الॽɻʺʳة العامة في حالة تʨص

، الأنʤʺة الʺʱعلقة بهاو لقʨانʧʽ لمʵالفة في تʺʗ  أو ،الغʞ إلىالʛʰʱئة تʙʻʱʶ  أوكانʗ هʚه الȄʨʶʱة 

 ʨعʙال ʦǽʙتق ʦاهʶʺلل Șʴǽ الةʴه الʚوفي ه Ȑ Ȅʨʶʱأن الʷǼ ادرʸة الॽɻʺʳار الʛق ʧع ʛʤʻال ʠغǼ ة

 .)2(الʺʶاهʺʧʽ قلॽةالʱي تʱعارض مع القانʨن لا تʨؔن ملʜمة لأ غلॽʰةوذلʥ لأن قʛارات الأ، والʛʰʱئة

 :الॻɹʸʱة العامة بʙفع الʗعʠ Ȏʦار خإ -4

ʖʳǽ على ʦاهʶʺال  ʨعʙه في رفع الʱʰرغ ʧة العامة عॽɻʺʳال ʛʢʵǽ أن ،Ȑ ȐʛȄأن  و ʘاحॼال

 تॽʰʻه الॽɻʺʳةلى، أو فʺʧ جهة  عʙة أسॼابوذلʥ ل ،أن ʨȞǽن ساǼقا لʛفع الʙعʖʳǽ  Ȑʨ خʢارالإهʚا 

وفي حالة تॽقʻها  ،الʳʱاوزاتمʧ قʰل مʳلʝ الإدارة حʱى تʘʴॼ في هʚه  تʳاوزاتالعامة عʧ وجʨد 

 ʨعʙة العامة الॽɻʺʳت الʛاشǼ اʺȃʛل Ȑ هاʶفʻة، بॽجهة ثان ʧل في  ومʲʺʱی ʙقʦة العامة علॽɻʺʳال، 

 ʨعʙه الʚاء به ʛؗʷع الॽʺوج Ȑ  رʛؔʱى لا تʱعاحʙال Ȑفع  وʛب ʦاهʶم ؗل مʨقॽɾ عʨضʨʺال ʝفي نف

 Ȑʨة دع ʛؗʷهالʶفʻع العʺاني في بʛʷʺاه الʻʰا ما تʚ208الʺادة (. وه ʧات) م ʛؗʷن الʨقان. 

5-  ʦعʗال ȉʦم سقʗع Ȏ قادمʯالǺ: 

ة ʱ Ȑقادم دعʨ لنǼ ʗʸعʠ الȄʛʷʱعات على وجʨد مʙة  ʛؗʷع العʺاني ، الʛʷʺها الʻʺض ʧم

الȞʴʺة  وتʛجع ،)3(ʨʻات مʧ تارȄخ اجʱʺاع مʳلʝ الإدارةخʺʝ س) 5(الȑʚ حʙد هʚه الʺʙة وجعلها 

مʺا قʙ ، عʙم Ǽقاء مʳلʝ الإدارة مهʙدا بʛفع دعȐʨ الʺʕʶولॽة ضʙه، هي مʧ وضع مʙة للʱقادم

ة وتعʛʲها مॼʁʱʶلا أداء انʵفاضʶǽهʦ في  ʛؗʷال. 

  

                                                
)(1  ،ʛʰʻدج) .ي، محمدʶنʨʽ2017ال .(ʙʺلان الʢǼ امʤونة نʛي. أو مȃʛاهʺة الʺغʶʺة ال ʛؗن شʨد في قانʨلات والعق

 .8-6)، ص36(عʙد  مʳلة القانʨن الʺغȃʛي
)(2 ) .ʛȄʨʻافعي، د.محمد تʛال ʥل ذلʽʸ2007راجع في تف ʦهʱق الʺال في حʺایʨة سʯʽودور ه ʧȄʛʺʲʱʶʺصغار ال .(

لॽه في الʨردǽة، إ. مʷار 236ص  : دار الʻهʹة العॽȃʛة.مقارنة". القاهʛة دراسة" مقارنة Ǽأسʨاق الʺال الأجॽʰʻة
 .84)، الʺʛجع الʶابȘ، ص2020، (مʛوة

ات العʺاني208نʗʸ الʺادة ( 3)( ʛؗʷن الʨقان ʧم (  Ȑʨدع Ȍقʶال، تʨع الأحॽʺوفي ج) ةʛʽة الأخʛفي الفق
 .) خʺʝ سʨʻات مʧ تارȄخ اجʱʺاع مʳلʝ الإدارة)5الʺʕʶولॽة Ǽʺʹي (
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 :الفʙع الʰاني

 ʴʸʤاهॻʶʳʵة للʗعȎʦ الالالʸʲاǻة مʥ خلال 

یʛفعها الʺʶاهʸʵʷǼ ʦه على مʳلʝ الإدارة  الʱينها الʙعȐʨ أتعʛف دعȐʨ الʺʶاهʦ على 

الʺʶاهʺʧʽ،  أغلॽʰةالقʛارات الʸادرة عʧ  أحʙنʳॽʱة  هلʴق ȑʚمʢالॼا فʽها تعȄʨʹه عʧ الʹʛر ال

 ʦاهʶʺال ʖʽʸǽ اʻر هʛʹدون  أوفال ʧʽʺاهʶʺال ʧعة مʨʺʳأم ʙʱʺǽ ة. إلىن ʛؗʷال 

 ʨدع ʗفإذا ؗان Ȑ ةʛاشॼم ʛʽلة غʽوس ʛʰʱة تع ʛؗʷ؛ال ʦاهʶʺق الʨة حقǽاʺʴل،  ʨفإن دع Ȑ 

وȃغʠ . لʴʺاǽة الʴقʨق الʺالॽة للʺʶاهʦ ؛ةمॼاشʛ  ة الʺʶاهʦ ضʙ أعʹاء مʳلʝ الإدارة تعʛʰʱ أدا 

 ʨف هʙمها فإن الهʙي تقʱهة الʳال ʧع ʛʤʻة إ ال ʛؗʷل الʨر  إلىعادة أصʛʹوث الʙل حʰها قʱحال

 ʨعʙاح الʳد نʨعǽ اليʱالȃو Ȑ ʧʽʺاهʶʺع الॽʺة على جʙالفائǼ.  فوʙا ته ʨعʙل Ȑ  ةǽدʛإلىالف  ʠȄʨتع

Șʴǽ للʺʶاهʸǼ ʦفʱه  ،ȃʺعʻى آخʛو  ،الʹʛر الʸʵʷي الȑʚ تعʛض له الʺʶاهȞʷǼ ʦل شʸʵي

أعʹاء مʳلʝ الإدارة بʙعȐʨ الʺʕʶولॽة بهʙف تعʠȄʨ الʹʛر الȑʚ  علىالʛجʨع  ؛الʺʛʹʱر

 .مʧ الʺʶاهʺʧʽ غلॽʰةتعʛض له نʳॽʱة لأحʙ القʛارات الʱي اتʚʵتها الأ

والʛʷوȋ  لا.أو  لʺʶاهʦالفʛدǽة ل لʙعȐʨ لالأساس القانʨني  :إلىالفʛع هʚا  سʛʢʱʻق فيو 

 .ثانॽا الʺʱعلقة Ǽʺʺارسʱها

 :لʗعȎʦ الʴʸاهʤ يالأساس القانʦن -لاً أو 

 ʙʳا تॽنʙالإدارة م ʝلʳني فيملاحقة أعʹاء مʨالعامة  أساسها القان ʙاعʨني القʙʺن الʨللقان

كل إضʛار Ǽالغʛʽ یلʜم " أنهالعʺاني  لʺعاملات الʺʙنॽةامʧ قانʨن  )176(حʖʶ ما جاء في الʺادة 

ʠȄʨعʱالǼ ʜʽʺم ʛʽؗان غ ʨة  ".فاعله ولॽولʕʶالإدارة م ʝلʳة أعʹاء مॽولʕʶن مʨؔالي تʱالȃو

ان هʚه الʺʕʶولॽة ، وهي الʢʵأ والʹʛر والعلاقة الॽʰʰʶة ،تقȄʛʽʸة أمام الʺʶاهʺʧʽ إذا تʨافʛت أرؗ

هʚا الʹʛر Ǽالʢʵأ الʸادر مʧ ة وعلاق ،لʹʛر الʨاقع علॽهوفي حالة تʺʧȞ الʺʶاهʦ مʧ إثॼات ا

ʺʶاهʦ ملاحقʱهʦ قʹائॽا جاز للو  ،مʳلʝ الإدارة فإن الʺʕʶولॽة الʱقȄʛʽʸة تقʨم على مʳلʝ الإدارة

 .بʙعȐʨ الʺʕʶولॽة

ة  Ǽاعॼʱارهولǽ،  ʝॽقʙمها ʸǼفʱه الॽʸʵʷةȐ فإنه هʚه الʙعʨ الʺʶاهʦ عʙʻما ǽقʙم و  ʛؗʷال ʧم

ʻء مʜن جʨȞǽ يʱهاال ،ʥل وذل ʗʶॽرت ولʛʹي تʱة الॽʸʵʷقه الʨة حقǽاʺʴةل ʛؗʷة الǽاʺʴ ، نȂو

ة ʛؗʷة الʴلʸالف مʵǽ فʛʸت ȑأ في أʢʵال ʨالإدارة ه ʝلʳم ʧوقع م ȑʚد والʨʸأ الʺقʢʵال، 
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لأحȞام ل هانʱهاك أولقʨانʧʽ ل هخʛق أو ،مʳلʝ الادارةتهʨر مʧ قʰل  أوناتʳا عʧ إهʺال  كأن ʨȞǽن 

ʤʻها في الʽص علʨʸʻʺة  امال ʛؗʷها  أوالأساسي للʺʤʻي تʱعات الȄʛʷʱأوال  ʦʤʻهاتʱʢʷ1(أن(. 

 ارتॼؔهأن یʗʰʲ الʢʵأ الȐ  ȑʚ لا بʙ على الʺʶاهʦ عʙʻ تقʦǽʙ الʙعʨ  ،وعلى هʚا الأساس

وفي حالة تʦ الʦȞʴ  .والعلاقة الॽʰʰʶة بʧʽ الʢʵأ والʹʛر ،والʹʛر الȑʚ تعʛض له ،مʳلʝ الإدارة

Ǽ ʨعʙه الʚفي ه ʠȄʨعʱال،Ȑ ن  نإفʨȞǽ هǼ مʨȞʴʺال ʠȄʨعʱة ال ʛؗʷالǼ Șعلʱولا ی ʦاهʶʺالǼ خاصا. 

على جʺॽع أعʹاء مʳلȐ  ʝ أنه لا ʨʳǽز تقʙʽʽ حȘ الʺʶاهʦ في تقʦǽʙ الʙعʨ  إلىوتʙʳر الإشارة 

 ،الʙعȐʨ بل Șʴǽ للʺʶاهʦ تقʦǽʙ هʚه  ،الʺʢالॼة ǼالʱعʠȄʨ عʧ الʹʛرفي على Ǽعʹهʦ  أوالإدارة 

 ʛʷام الأساسي للʤʻؗان ال ʨى لʱحʥعلى خلاف ذل ʟؗة ن. 

ات العʺاني ءومʧ خلال اسʱقʛا ʛؗʷن الʨاد قانʨم،  ʦسʨʱای ʨعʙني لʨالأساس القان ʘاحॼل Ȑ 

جازت الʺادة إقامة دعȐʨ الʺʕʶولॽة أ، حʘʽ مʧ ذات القانʨن  )18(الʺʶاهʦ مʧ خلال نʟ الʺادة 

ة ثʻاء مʺارسʱهʦ مهامهʦ ؗلٍ أعʺال الʱي قامʨا بها عʧ الأ ʛؗʷال ȑʛیʙم ʧأو ،م  ʝلʳأعʹاء م

خلفاء أȑ مʧ الʺʨؗʚرʧȄ، شʢȄʛة أن تقام  أوورثة  أو ،مʸفʽها أومʛاقʰي حʶاǼاتها،  أوإدارتها، 

إقامة هʚه  اولʦ تʟʸʵ الʺادة الفʯة الʱي ʨʳǽز له، )2() خʺʝ سʨʻات5هʚه الʙعȐʨ خلال (

 ʨعʙال ،Ȑها عامةʣخل  ،إنʺا جاءت ألفاʙالي یʱالȃاهʺوʶʺال ʨ فن Șʴال ʦله ʧم ʧʺض ʧي إقامة م

 ʨعʙه الʚه.Ȑ 

ات العʺاني حȘ الʺʶاهʦ في إقامة  )207(الʺادة  في سʧȞʺǽ َʨʱʦ أن یُ  كʺا ʛؗʷن الʨقان ʧم

 ʨعʙه الʚه Ȑ الإدارة ʝلʳعلى أعʹاء م،  ʙواح ʦاهʶم ȑه الʺادة لأʚع في هʛʷʺأجاز ال ʘʽأوح 

ة،  أسهʦ%) خʺʶة في الʺائة مʧ 5أكʱʺǽ ʛʲلʨؔن على الأقل ( ʛؗʷالʖلʢǼ مʙقʱهة  إلى أن یʳال

                                                
)(1  ʥراجع في ذل ʜم) .يʴʱاهʺة 2012وار، فʶʺة ال ʛؗفي ش ʦاهʶʺة الǽة  دراسة). حʺاʛؗʚن الʺقارن، مʨفي القان

لʽʻل شهادة ماجʛʽʱʶ في القانʨن الʵاص. جامعة أبي Ǽ ʛȞǼالقایʙ تلʺʶان: ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، ص 
ردǽة، مʛوة ، الʨ وأǽʹا  .58، مʛجع سابȘ، ص)2018حʙوش نʨال، وساʴǽي حʻان. (. مʷار الॽه في 101

 .86)، مʛجع سابȘ، ص2020(
ات على (لا تقʰل الʙعȐʨ الʻاشʯة في ضل أحȞام هʚا القانʨن ضʙ 18نʗʸ الʺادة ( 2)( ʛؗʷن الʨقان ʧأو) م ॽɾʺ ا

اء  ʛؗʷال ʧʽأوب  ʝॽتأس Șأن وثائʷǼ ة ʛؗʷفي ال ʧʽʺاهʶʺأوال  Ȑʨعʙل الʰة، ؗʺا لا تق ʛؗʷعلى أعʺال ال  ȑʛیʙم
ة  ʛؗʷأوال  ʝلʳاتها  أوإدارتها أعʹاء مǼاʶي حʰاقʛها  أومʽفʸأوعلى ورثة  أوم  ،ʧȄرʨؗʚʺال ʧم ȑخلفاء أ

 .) خʺʝ سʨʻات....)5أʗʺॽʀ خلال (  إذاإلابها في أثʻاء مʺارسʱهʦ مهامهʨ  ʦاʖʰʶǼ الأعʺال الʱي قام
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 Ȑة في حالة رأʸʱʵʺأنال  ʙة ق ʛؗʷإدارة ال ،ʦهای أوتʽʺاهʶالح مʸʺǼ قة ضارةȄʛʢǼ ʦʱ أو  ،ʦعʹهǼ

ة تعʜʱم الॽʁام  أو ʛؗʷفبأن الʛʸʱ، شأنه  أو ʧف مʛʸʱام بॽʁال ʧع عʻʱʺارتʛها الإضʽʺاهʶʺǼ، أو 

ʦعʹهǼ  ʥاروذلʛق ʧاه مʛار ما تʙأن،  لإصʷا الʚفي هʵʺهة الʳال ʗʰعلى أن ت ʖلʢة في الʸʱ

لʺʶاهʦ الȘʴ في اللʨʳء للʺȞʴʺة لؗان  ،ॽɾه وانʱهʗ هʚه الʺʙة ʗفإذا لʦ تʰ ایʨمʽ ʧثلاث )30(خلال 

مʧ تارȄخ انقʹاء تلʥ الʺʙة  أو ،ʢلʖالعʛʷة أǽام مʧ تارȄخ رفʠ ) 10(الʺʸʱʵة وذلʥ خلال 

 .)ʖʶʴǼ)1 الأحʨال

ʘاحॼال ʟلʵʱʶȄثأنه لإ و ʛافʨت ʧم ʙه الʺادة لا بʚةلاثعʺال ه ʶॽرئ ȋوʛأن : لهاأو  ،ةش

ʧʽʺاهʶʺال ʙأح ʖلʢم الʙن مقʨȞǽ، ن على الأقل  أوʨؔلʺǽ ʧیʚال ʧʽʺاهʶʺال ʧعة مʨʺʳ5م ʧم %

ʦة أسه ʛؗʷاني  ،الʲال ȋʛʷوأما ال ʨفه ʖلʢا الʚم بهʙقʱة  إلىالʸʱʵʺهة الʳء الʨʳل اللʰإلىق 

عʙʻ الʳهة الʺʸʱʵة ǽقʙم بʙاǽة الʢلʖ فالʱʱاǼع الʶʱلʶلي  ʷǼأنالʺادة صʴȄʛة  وجاءت ،)2(الʺȞʴʺة

 ʦث ʧة إلىومʺȞʴʺال،  ʙʻة عॽنʨد القانʙʺاعاة الʛم ʨه ʘالʲال ȋʛʷوالʦǽʙتق  ʨعʙال Ȑ ة إلىʺȞʴʺال ،

ʥ10( خلال وذل( ʖلʢال ʠخ رفȄتار ʧام مǽة أʛʷانقʹاء أو ،ع ) ةʙ30م( ʽثلاث ʧ مʙما وعʨیʗب 

ॽɾ ةʸʱʵʺهة الʳه.ال 

 :شʙوȉ مʸارسة دعȎʦ الʴʸاهʤ -ثانॻا 

ʙلق  ʨقا أن لʺʺارسة دعǼا ساʻʻʽب Ȑ هاʛافʨت ʧم ʙلا ب ȋوʛة ش ʛؗʷال،  ʨعʙل ʥلʚؗ اʹǽفإنه أ Ȑ 

 :ؗالآتي وهيومʺارسʱها أمام القʹاء  هʚه الʙعȐʨ لʥȄʛʴʱ  ؛الʺʶاهʦ شʛوʖʳǽ ȋ تʨافʛها

 

 
                                                

ات على (إذا رأȐ مʶاهʦ واح207ʙنʗʸ الʺادة ( 1)( ʛؗʷن الʨقان ʧن على الأقل ( أو ) مʨؔلʺǽ ʛʲة 5أكʶʺخ (%
 ʧفي الʺائة مʦة، أسه ʛؗʷال  ʦت ʙة ق ʛؗʷون الʕش ʅȄʛʸها  أوأن تʽʺاهʶالح مʸʺǼ قة ضارةȄʛʢǼ ʦʱأوی 

 ʦعʹهǼف  أوʛʸʱام بॽʁم الʜʱة تع ʛؗʷشأنه  أوأن ال ʧف مʛʸʱام بॽʁال ʧع عʻʱʺارتʛالإض Șʴه، فله الǼ  أن
ما تʛاه مʧ قʛارات في هʚا الʷأن. وȂذا الʳهة الʺʸʱʵة مʙعʨما Ǽالʺʙʻʱʶات الʨʰʲتॽة لإصʙار  إلىǽقʙم ʡلॼا 

 ʖلʢة الʸʱʵʺهة الʳال ʗʹه خلال ( أورفॽɾ ʗʰت ʦ30ل ʦاهʶʺما فللʨن یʨفي  أو) ثلاث Șʴال ʧʽʺاهʶʺال
فʨات تلʥ الʺʙة، ʖʶʴǼ  أو) عʛʷة أǽام مʧ تارȄخ رفʠ الʢلʖ 10الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة وذلʥ خلال ( إلىاللʨʳء 

 .الأحʨال)
ات الʙʻʰ ( ) مʧ قانʨن 1الʺادة ( 2)( ʛؗʷاعة 4الʻʸارة والʳʱة هي وزارة الʸʱʵʺهة الʳالǼ ʙʸقǽ :( جȄوʛوت

 .حʖʶ الاحʨل الʙʵمات الʺالॽةهʯʽة  أوالاسʲʱʺار 
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ان الʓʴʸولॻة -1  :تʦافʙ أرؕ

 ʦاهʶʺال ʛʰʱعǽ (اʛʽغ) اʲفا ثالʛʡالإدارة ʝلʳه مع مʱل عو  ،في علاقʸʴǽ لؔي ʠȄʨعʱلى ال

عʧ الʢʵأ الȑʚ ارتॼؔه مʳلʝ الإدارة ʖʳǽ تʨافʛ العʻاصʛ الأساسॽة للʺʕʶولॽة والʱي تʷʺل الʢʵأ 

 .)1(والعلاقة الॽʰʰʶة بʧʽ الʢʵأ والʹʛر ،والʹʛر

یʗʰʲ الʹʛر الȑʚ تعʛض له ʖʰʶǼ الʢʵأ الʸادر مʧ مʳلʝ ن أالʺʶاهʦ  وʖʳȄ على

حʘʽ ذʛؗت مȞʴʺة . والʱي شʛعها القانʨن  له الʺʱاحة وذلǼ ʥاسʙʵʱام جʺॽع وسائل الإثॼات ،الإدارة

 ʦȞة في حȄʛʸʺاف الʻʯʱقًا لها الاسǼأنه "سا ʝلʳʺأ الʢان خॽة بॽولʕʶʺال Ȑʨعي في دعʙʺعلى ال

الʺʶاهʺʧʽ الʚیʢǽ ʧعʨʻن في إدارة مʳلʝ  وعلى ،العامة للقʨاعʙخʢأ العʹʨ الʺʕʶول تॽʰʢقا  أو

لفʟʴ حالة  ؛ولʝॽ لهʦ الȘʴ في ʡلʖ تعʧʽʽ خʽ ،ʛʽʰهاالإدارة أن ʙʴǽدوا العʺلॽات الʺʢعʨن ف

 Ȑʨعʙونها أساس الʚʵʱوقائع ی ʧف عʷؔال ʙʸقǼ ة ʛؗʷ2("ال(. 

2-  ȉاʙʯم اشʗة العامةعॻɹʸʱال ʥل على أذن مʦʶʲال: 

ة في نʤامها الأساسي ʛؗʷال ʧʺʹʱغي أن تॼʻلا ی  ʦǽʙعلى تق ʦاهʶʺرة الʙق ʧم ʙʴǽ ȋʛش ȑأ

 ʨدع Ȑ الإدارة ʝلʳم ʙة ضǽدʛا، فǼ عارض معʱی ȋʛش ȑام العام وأن أʤʻال ʧم Șʴا الʚار أن هॼʱع

 ،صفʱه ؗʺʶاهʦ فقʙذلȘʴǽ ʥ للʺʶاهʦ تقʦǽʙ دعȐʨ حʱى إذا  إلىǼالإضافة . هʚا الǽ ȘʴعǼ ʛʰʱاʡلا

ة Ȑ الʙعʨ  في هʚهلأن صفة الʺʶاهʦ لʗʶॽ ذات أهʺॽة  ʛؗʷال Ȑʨدع ʝȞ3(على ع(. 

ارنة لʦ تʧʺʹʱ نʸا صʴȄʛا یʟʻ على عʙم الʺق خȐʛ والقʨانʧʽ الأ ،إلا أن القانʨن العʺاني

في نʤام  مʙرجاجʨاز مʻع الʺʶاهʦ مʧ مʺارسة حقه في تقʦǽʙ دعȐʨ فʛدǽة سʨاء ؗان هʚا الʛʴمان 

ة ʛؗʷة العامة أو ،الॽɻʺʳال ʧار مʛق ʖجʨʺǼ. 

 :لا تʦؒن الʗعȎʦ قʗ سقǺ ʕʠالʯقادمأ -3

ات العʺاني الʺʙة الʜمॽʻة  ) م18ʧ(حʙث الʺادة  ʛؗʷن الʨقالقانʱ ʦǽʙفي تق ʦاهʶʺال Șدم ح

 Ȑʨعʙه الʚالإدارة ه ʝلʳأعʹاء م ʙض،  ʧع ʠȄʨعʱالǼ ةॼالʢʺارللʛة  الإضʳॽʱها نʙʰؔي تʱال

                                                
 .87)، مʛجع سابȘ، ص2020( .الʨردǽة، مʛوة 1)(
)(2  ʧنقلاً ع ʦȞʴوةالʛة، مǽردʨال. )ص2020 ،Șجع سابʛ87)، م. 
)(3 ʙب) .ارب تهانيʨشʨȃا، وǽʙʽان لॼʽاهʺة. جامعشʶʺة ال ʛؗفي ش ʦاهʶʺة للॽنʨة القانǽاʺʴة). الʻون س ʧي یȃʛة الع

 ȑʙʽاقي -مهʨʰة ،أم الॽاسॽʶم الʨق والعلʨة العقॽ85، صؗل. 
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ʝلʳʺي قام بها الʱاء الʢللأخ،  ʨعʙال ʦǽʙتق ʦاهʶʺعلى ال ʖʳǽ اليʱالȃو Ȑ  لʰة (قʙ5انقʹاء م( 

 ʶاهǼ.ʦالʺ الإضʛار إلىالʱقʛʽʸ الȑʚ أدȐ  أوخʺʝ سʨʻات مʧ تارȄخ حʙوث الفعل 

الʺʶاهʺʧʽ مʧ  أقلॽة وȐʛȄ الॼاحʘ أن الȞʴʺة مʧ تقʛȄʛ الʺʛʷع لهʚه الʙعȐʨ، هʨ حʺاǽة

وȂصلاح الʹʛر الȑʚ لʴقهʦ. فقʨȞǽ ʙن  غلॽʰةخلال مʺارسة هʚه الʙعȐʨ في الʙʴ مʧ تعʶف الأ

 ʧʽʺاهʶʺال ʖʽʸت ʙارات قʛه القʚأن هǼ ʦالإدارة على عل ʝلʳةمॽر الأقلʛʹǼ،  رʙʸن مʨؗ ʧؔول

. لʚلʥ عالج )1(وȃالʱالي ʛʺʱʶǽ مʳلʝ الادارة في دعʺها غلॽʰةن الأʨ لقʛارات هʦ الʺʶاهʺهʚه ا

 ʙʻʱʶǽ يʡاॽʱاء احʛإجǼ لةȞʷʺه الʚع العʺاني هʛʷʺه إالॽة لॽاهʺأقلʶʺال ʨف الأʶتع ʙʻةن عॽʰغل. 

ʔلʠʸاني الʰال: 

 آثار إʠǺال قʙارات الॻɹʸʱة العامة

ʱارات الʛالق ʠعǼ ة العامةॽɻʺʳر الʙʸت ʙةقॽɿʶالح  ،عʸمع م ʖاسʻʱي لا تʱةوالॽأقل 

هʚه القʛارات هʨ مع  للʱعامل مʲلالأإن الأسلʨب لȘʴ الʹʛر بهʦ. وȃالʱالي فیالʺʶاهʺʧʽ مʺا 

 ضʛارالأالʺʶاهʺʧʽ مʧ  قلॽةلأ وحʺاǽة ،هاإلʽ مʙʻʱʶةً إجʛاءات  أȑ غلॽʰةإʢǼالها، حʱى لا تʚʵʱ الأ

إثॼات وجʨد الʱعʶف  الأقلॽةبل یʢʱلʖ مʧ  فʨرا،لا ʙʴǽث  الإʢǼالإن هʚا فومع ذلʥ  .الʺʱʴʺلة

 .مهʺة قʙ تʨؔن معقʙة وصॼɻة يأمام القʹاء وه

الʹʛر عʧ في ثॼات الʱعʶف فإنه Șʴǽ لها الʺʢالॼة ǼالʱعʠȄʨ  الأقلॽةفي حالة نʳاح و 

وȂزالة  ،فإن الʜʳاء الʺʛʱتʖ على إصʙار قʛار تعʶفي یʲʺʱل في إʢǼالهوȃالʱالي  ،الȑʚ تعʛضʗ له

الʻاجʺة  ضʛارالأوالʺʢالॼة ǼالʱعʠȄʨ عʧ ل، و الفʛع الأ سʻʱʽاولهوهʚا ما  ،الʻاتʳة عʻه ارضʛ الأ

 .الʲاني الفʛععʻه وهʚا ما سʱʽعʛض له 

 :لوالفʙع الأ 

 الʹاتʱة عʥ القʙارات الʯعॻɽʴة وʠǺȀالها ضʙارالأإزالة 

ةالʛئʶॽإن الॽɻʺʳة العامة هي الهʯʽة  ʛؗʷارات في الʛالق ʚʵʱي تʱة ال، ʱʺʱات وتॽلاحʸǼ ع

على القانʨن في قʛاراتها وتعʙʺʱ  ،والʺʨضॽɺʨة ،القانʨنॽة والقʨاعʙ الȞʷلॽة الأحȞامواسعة تʨʱافȘ مع 

ة ونʤامها ʛؗʷال ʙاً  .وعقʻȃوʥء على ذل، ʚʵʱأن ت ʖʳǽ اراتهاʛة العامة قॽɻʺʳعلى  ال Ȏافʴǽ اʺǼ
                                                

 .85تهاني. مʛجع سابȘ، ص ،وʨȃشʨارب .لǽʙʽا ،شॼʽان 1)(
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ʧʽʺاهʶʺق الʨة ،حق ʛؗʷام الʤالف نʵǽ ولا .ʙʸار تʛق ȑالي فإن أʱالȃةوॽɻʺʳه الʚف  أو ،ره هʛʸت

ʙاعʨه القʚعارض مع هʱارات إذا  ؛یʛإلغاء الق ʧȞʺǽ ن ؗʺاʨام القانȞلا وفقا لأحʡاǼ ʛʰʱعǽ أن ʧȞʺǽ

ʧʽʺاهʶʺال ʧة مʻʽة معʯة لفʴلʸم Șقʴت ʗالإدارة أو ،كان ʝلʳة خاصة لأعʹاء مʙفائ Șقʴت، 

ة إلىغʛʽهʦ دون الʛʤʻ و  ʛؗʷة الʴلʸ1(م(. 

في الॽɻʺʳة  غلॽʰةللأشʵاص الʚیʧ تʹʛروا مʧ قʛارات الأالȘʴ ومʧ الȞʴʺة أن یʦʱ مʻح 

 ʖلʢاللʢǼة، إॽɿʶعʱارات الʛه القʚه ʛʤʻعادلة دون ال ʛʽقة غȄʛʢǼ ʦاتهʢام سلʙʵʱاس ʦʱى لا یʱح 

إلʴاق الʹʛر بهʦ وذلʥ لʴʱقȘʽ مʙʰأ  إلىإذا ؗان القʛار یهʙف  أو ،الʺʶاهʺʧʽ أقلॽةحقʨق  إلى

 .)2(والعʙالة الʺʶاواة 

ʱعȄو ȑʚف الʶعʱعي للॽʰʢالي والʲʺلان العقاب الʢॼال ʛʰرʙʸǽ الأ ʧةمॽʰه  ،غلʱʻʽا ما بʚوه

الʴالة الʱي  إلىلأن الʢॼلان یȄʜل الʹʛر عȘȄʛʡ ʧ إعادة الʺʶاهʺʧʽ  ، وذلʥ)3()174(الʺادة 

وحʱى یʦʱ اʢǼال القʛارات الʱعॽɿʶة  .Ǽأثʛ رجعي الʱعʶفǼكانʨا علʽها قʰل إصʙار القʛار الʺʨʷب 

ʙة:أ لابॽالʱال ȋوʛʷال ʛفʨʱن ت 

 :لانʠْ إقامة دعȎʦ الॺُ  -لاً أو 

 ʦلʛʸقǽ Ȍفق ʧʽʺاهʶʺال ʧة مʻʽة معʯلان لفʢॼال Ȑʨدع ʦǽʙفي تق Șʴن العʺاني الʨالقان، 

ات العʺانيمʧ  )174(وȂنʺا أعʢى هʚا الȘʴ للॽʺʳع وذلʥ حʖʶ الʺادة  ʛؗʷن الʨقان، ʟʻي تʱال 

Ȑʨ إʢǼال القʛارات الʸادرة عʧ الॽɻʺʳة العامة ʨʸǼرة أحॽʁة ؗل مʧ له مʸلʴة في إقامة دع على

 .فʯة معʻʽةل اتʴقȘ نفعا خاص أو ،ا لهʦتȞʷل ضʛرً 

فقȌ للʺʶاهʺʧʽ  )76(بʻʽʺا حʙد الʺʛʷع الʺȑʛʸ حȘ تقʦǽʙ دعȐʨ الʢॼلان ʨʺǼجʖ الʺادة 

ʧȄʛاضʴة ،الʶلʳال ʛʹʴة العامة في مॽɻʺʳار الʛعلى ق ʧʽضʛʱأو ،والʺع ʖʰʶها لʻع ʧʽʰالغائ 

                                                
 .430، ص). مʛجع ساب2016Șمʛسي، محمد مʢʸفى عʙʰالʸادق. ( 1)(
ة الʺʶاهʺة، رسالة ماجʛʽʱʶ. الʜʳائʛ: )2015زعȌॽʢ، خʳǽʙة. ( 2)( ʛؗʷة العامة لॽɻʺʳفي ال ʗȄʨʸʱال Șح .

الʲʵلان، راشʙ عʙʰالله. . انʛʤ أǽʹا 53، ص جامعة قاصȑʙ مȃʛاح ورقلة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة
 ،ʛʰʺفʨ2018(ن ʛʺالǼ ادرʸال ȑدʨعʶات ال ʛؗʷام الʤاهʺة في نʶʺة ال ʛؗة في شȄالإدار ʦاهʶʺق الʨم ). حقʨس

 .15)، ص18ات القانʨنॽة(عʙد سار هـ. مʳلة الʙʻوة للʙ 1437/1/28" وتارȄخ 3الʺلؔي رقʦ "م / 
ات (وعلى ؗل ذȑ مʸلʴة إقامة الʙعȐʨ لʢلʖ إʢǼال 174نʗʸ الʺادة ( 3)( ʛؗʷن الʨقان ʧة مʲالʲة الʛالفق (

 .ʸة...)لى مʧ هʚه الʺادة أمام الʺȞʴʺة الʺʱʵو القʛارات الʺʨʸʻص علʽها في الفقʛة الأ
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الʺʶاهʺʧʽ الʴاضʧȄʛ الʚیʧ لǽ ʦعʛʱضʨا على قʛار الॽɻʺʳة العامة في  فإن وȃالʱالي ،معقʨل

لʝॽ لهʦ الȘʴ في ʡلʖ الʢॼلان  ،والʺʶاهʺʧʽ الغائʧʽʰ عʧ الاجʱʺاع دون عʚر مقʨʰل ،الʳلʶة

ولʧȞʺǽ ʧؔ للʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة أن تʨʻب عʻهʦ في ʡلʖ الʢॼلان إذا  ،بʻاء على هʚه الʺادة

 .)1(مʧ القانʨن الʺȑʛʸ  )76(جǽʙة وفقا لʺا تقʛره الʺادة  اʨا أسॼاǼقʙم

وȄقʙر الॼاحʘ سلامة الʺʨʤʻر الȑʚ اتʚʵه الʺʛʷع العʺاني عʙʻما قام بʨʱسॽع نʢاق 

وذلʥ لʺا یʻʺʹʱه مʧ ضʺانات مʨسعة  الʱعॽɿʶة، الʺʱʶفʙʽیʧ مʧ حȘ تقʦǽʙ دعȐʨ لإʢǼال القʛارات

للʺʶاهʺʧʽ الʴاضʧȄʛ في  ʛ Ȑع العʺاني حȘ تقʦǽʙ الʙعʨ الʺʷ لǽ ʦقʛʸف .لʺʶاهʺʧʽا قلॽةلأ

 أوبل سʺح لأȑ شʟʵ لǽʙه مʸلʴة سʨاء ؗانʨا مʶاهʺʧʽ  ،)2(الʺȑʛʸ الاجʱʺاع ؗʺا فعل الʺʛʷع 

ʦهʛʽع  .غॽʺʳة لॼʶʻالǼ ʧȞǽ ʦار ؗأنه لʛالق ʛʰʱعǽ ʘʽلان حʢॼالǼ ʦȞʴائج الʱفي ن ʥذل ʛهʤȄو

ʧʽʺاهʶʺور  .)3(ال ȑʚال ʛʸʴالي فإن الʱالȃأن وʷǼ ȑʛʸʺن الʨد في القانʖلʡ  ȑله أ ʝॽال لʢǼالإ

 ʛʤʻال ʙʻع ʛال إلىأثʢǼا الإʚه ʧاجʺة عʻائج الʱʻ4(ال(. 

حʨل مʨقف الʺʛʷع الʺȑʛʸ الȑʚ تʦ تʨضʴॽه في الʺادة  تانʱقادا )5(ؗان لॼعʠ الفقهاء قʙو 

غʛʽ  أوʜمʧʽ سʨاء ؗانʨا ملʱ - أنه إذا ؗان جʺॽع الʺʶاهʺʧʽ إلىانʱقاداتهʨ  ʦاحʘʽ أرجع )،76(

ʧʽمʜʱمل -  ȑدʕی ʙق ʥلان فإن ذلʢॼالǼ ʦȞʴال ʧع ʦاجʻال ʛالأث ʧون مʙʽفʱʶǽإلى  ʧع مʨن Șخل

والʖʰʶ وراء ذلʥ أنهʦ قǽ ʙعʱقʙون أنهʦ ، والاعʱʺاد على الآخʧȄʛ بʧʽ العʙیʙ مʻهʦ الʱهاون 

ʧʽʺاهʶʺاقي الǼ ʖلʡ ʧال مʨع الأحॽʺون في جʙʽفʱʶॽاجة  ؛سʴار دون الʛال القʢǼل  ىإللإʺʴت

ʦهʶأنفǼ ة ʛؗʷون الʕعة شǼاʱء مʖ6(ع(. 

 
                                                

 .431، ص). مʛجع ساب2016Șمʛسي، محمد مʢʸفى عʙʰالʸادق. ( 1)(
) (لا ʨʳǽز أن ʢǽلʖ الʢॼلان في هʚه الʴالة إلا الʺʶاهʺʨن الʚیʧ اعʛʱضʨا على القʛار 76/3نʗʸ الʺادة ( 2)(

هʦ الʚیʧ تغʨʰʽا عʧ الʨʹʴر ʖʰʶǼ مقʨʰل وʨʳȄز للʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة أن تʨʻب عʻ أوفي مʛʹʴ الʳلʶة 
 .تقʙمʨا Ǽأسॼاب جǽʙة) إلىفي ʡلʖ الʢॼلان 

 .290، ص،  مʛجع سابȘ)2007الʛافعي، د.محمد تʛȄʨʻ. ( نʛʤا 3)(
)(4 ) .ʙʺز، أحʛʴة2004مॽانʲعة الॼʢأة الʺعارف، الʷʻة: مȄرʙʻȞة. الإسȄارʳʱات ال ʛؗʷفي ال Ȍॽسʨال .( ،

 .566ص
)(5 ) .ʛȄʨʻافعي، د.محمد تʛال ʥل ذلʽʸجع ال،  )2007راجع في تفʛʺالȘابʶ290، ص. 
 .77)، مʛجع سابȘ، ص2020الʨردǽة، مʛوة ، ( 6)(
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yُ  -ثانॻا   :لانʠْ د القانʦنॻة لʗعȎʦ الʗ ُॺَ مʙاعاة ال

 ʨدع ʦǽʙتق ʧʽʺاهʶʺعلى ال ʧʽعʱی Ȑ  نʨدها القانʙي حʱة الॽʻمʜة الʛʱارات خلال الفʛال القʢǼلإ

Ȍقʶॽس ʥفي ذل ʦلا فإن حقهȂو، ʥن  )174(للʺادة  وفقا وذلʨقان ʧة مʲالʲتها الʛات  في فق ʛؗʷال

خʺʶة أǽام فقȌ مʧ تارȄخ صʙور القʛار بʱعلȘʽ  )5( خلال Ȑ جʗʰ تقʦǽʙ هʚه الʙعʨ أو والʱي  ،العʺاني

بʲلاثة أشهʛ مʧ تارȄخ عقʙ ) 3(د هʚه الفʛʱة فقʙ حʙ يالأردنالʺʛʷع  ، أما)1(تʻفʚʽ القʛار الʱعʶفي

) 1(هʚه الفʛʱة ʙʺǼة  )3(بʻʽʺا ʙʴǽد القانʨن الʺȑʛʸ  ،)2(الاجʱʺاع الȑʚ صʙر ॽɾه القʛار الʱعʶفي

 .)4(مʧ تارȄخ صʙور القʛارواحʙة سʻة 

 Ȑʨدع ʦǽʙقʱدة لʙʴʺة الʙʺالǼ Șعلʱا یʺॽɾ لاثةʲال ʧʽانʨالق ʧʽلافات بʱاخ ʥالʻاضح أن هʨال ʧوم

خʺʶة أǽام فقȌ مʧ تارȄخ صʙور  )5( فالقانʨن العʺاني ʙʴǽد مʙة قʛʽʸة نॽʰʶا وهي .الʢॼلان

ʟʸ خومʧ وجهة نʛʤ الॼاحʘ یʙʰو أن الʺʛʷع العʺاني قʙ  .الʱعʶفي القʛار بʱعلȘʽ تʻفʚʽ القʛار

هʚه الʺʙة القʛʽʸة تʺاشॽا مع خʸائʟ الʺعاملات الʳʱارȄة الʱي أساسها الʛʶعة والائʱʺان إلا أن 

خاصة إذا ؗانʨا ʴǼاجة لʳʺع  ،هʚه الʺʙة قʙ تʨؔن غʛʽ ؗاॽɾة للʺʶاهʺʧʽ لʱقʦǽʙ دعȐʨ الʢॼلان

 .ة Ǽالʺʨʷرة القانʨنॽةالاسʱعان أو ،الʺعلʨمات

ثلاثة أشهʛ مʧ تارȄخ عقʙ  )3( وهي ،ʙʴǽد مʙة أʨʡل يالأردنفالقانʨن  ،أخȐʛ ومʧ ناحॽة 

وهʚه الʺʙة قʙ تʨؔن أكʛʲ ملائʺة للʺʶاهʺʧʽ لʱقʦǽʙ  ،الاجʱʺاع الʙʸǽ ȑʚر ॽɾه القʛار الʱعʶفي

 .دعȐʨ الʢॼلان

                                                
ات على (... وعلى ؗل ذȑ مʸلʴة إقامة الʙعȐʨ لʢلʖ إʢǼال القʛارات 174نʗʸ الʺادة ( 1)( ʛؗʷن الʨقان ʧم (

ʻها لى مʧ هʚه الʺادة أمام الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة وȂخʢار الʳهة الʺʸʱʵة بʵʶʻة مو الʺʨʸʻص علʽها في الفقʛة الأ
) خʺʶة أǽام عʺل مʧ تارȄخ صʙور قʛار إǽقاف تʻفʚʽ قʛارات الॽɻʺʳة العامة، وȂلا اعʛʰʱ الʨقف ؗأنه لʦ 5خلال (

(ʧȞǽ. 
ات الأردني على (ب183نʗʸ الʺادة ( 2)( ʛؗʷن الʨقان ʧم (-  ȑل في أʸوالف ʛʤʻالǼ ةʺȞʴʺال ʟʱʵاو دعت Ȑ 

الʢعʧ في القʛارات الʱي اتʚʵتها ॽɾه على ألا  أوامة قʙ تقʙم للʢعʧ في قانʨنॽة أȑ اجʱʺاع عقʙته الهʯʽة الع
 ʥلʚب Ȑʨعʙع الʺʶولا ت ʥة خلاف ذلʺȞʴʺرت الʛة العامة إلا إذا قʯʽارات الهʛق ʧار مʛق ȑأ ʚʽفʻت ʧعʢقف الʨی

 .Ǽعʙ مʹي ثلاثة أشهʛ على عقʙ الاجʱʺاع)
ات الʺȑʛʸ على (... وتʶقȌ دعȐʨ ال76ʢॼنʗʸ الʺادة ( 3)( ʛؗʷن الʨقان ʧخ ) مȄتار ʧة مʻي سʹʺǼ لان

(ʥلʚة بʺȞʴʺال ʛتأم ʦار ما لʛالق ʚʽفʻوقف ت Ȑʨعʙعلى رفع ال ʖتʛʱار ولا یʛور القʙص. 
 .77)، الʺʛجع الʶابȘ، ص2020الʨردǽة، مʛوة ، ( 4)(
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مʧ ة سʻة واحʙ )1( وهي يردنالأمʺا حʙدها الʺʛʷع فʙʴد مʙة أʨʡل  ،الʺȑʛʸ  الʺʛʷعأما 

حʘʽ تعʽʢهʦ الʨقʗ الؔافي  ،هʚه الʺʙة الȄʨʢلة مفʙʽة للʺʶاهʺʧʽ وقʙ تʨؔن  ،تارȄخ صʙور القʛار

قʙ تʛتʖ القʛارات الʸادرة مʧ الॽɻʺʳة العامة  مʧ الʳانʖ الآخʛ إلا أنه ،لʱقʦǽʙ دعȐʨ الʢॼلان

 ʧʽʺاهʶʺاء على الʨامات سʜʱالال ʧعة مʨʺʳأوم Ǽ ة ʛؗʷعلى الʝفʻة  ،الʙʺه الʚل هʲن جعل مȂو

 ʧʽʺاهʶʺاحة للʱال لمʢǼالإ Ȑʨعʙم بʙقʱلʳة علتʛقʱʶم ʛʽة غॽɻʺʳارات الʛال و  ،قʢǼضة للإʛع

 .)1(هʚه الʺʙةǼعʙ مʛور  وتʧʸʴʱل سʻة مʧ إصʙارها أو خلال 

ʱقʦǽʙ للʺʙة الأنʖʶ اوȐʛȄ أن ، مʱʵلفة عʧ رأȑ الȄʛʷʱعات الʲلاث أخȐʛ للॼاحʘ وجهة نʛʤ و 

ॼال Ȑʨلان هي دعʢ)30 نʨم ) ثلاثʨة ، ایʙʺه الʚأن ه ʘʽة هي حʙلةمʨمعق  ʧʽʺاهʶʺح للॽʱت

وأǽʹا تʙʴیʙ رأیهʦ في شأن تقʦǽʙ دعʢǼ Ȑʨلان مʧ ، الاʡلاع ومعʛفة قʛارات الॽɻʺʳة العامة

ه فإن ،ومʧ جانʖ آخʛ، الاسʱعانة Ǽالʺʨʷرة القانʨنॽة أوؗاॽɾة لʳʺع الʺعلʨمات  نهاأكʺا  ،عʙمها

ة والʺʶاهʺʧʽ مʧ أن ومʧ الʺʨʸʱر  ʛؗʷال Șامات على عاتʜʱال ȑأ ʖتʛʱلا ت ʙة قʙʺه الʚخلال ه

وȃالʱالي فإن فʛصة إʢǼالها تʨؔن  ،ابʻاءً علʽه أخȐʛ قʛارات  ارصʙإ أو قʛارات الॽɻʺʳة العامة ءجʛا

ة وعʙم ʶنأ ʛؗʷة الʴلʸʺاعاة لʛم ʖارʛبها الإض. 

 :ʟلʔ وʃɾ تʹفʘʻ القʙارات الʯعॻɽʴة -ثالʰا 

ʷأن الاعʛʱاض Ǽالʱقاضي أمام القʹاء  في إʡالة أمʙ الاحʱʺالॽةالقانʨن العʺاني  لǽ ʦغفل

الʱقاضي أمام القʹاء والʺʺاʡلة  إʡالة أمʙوȃالʱالي فإن  ،غلॽʰةعلى القʛار الʱعʶفي الʸادر مʧ الأ

 ȑدʕی ʙار  إلىقʛالق ʚʽفʻتʖʽتʛع آثاره وتॽʺر بل ،جʙʸت ʙارات  قʛق Ȑʛه أخॽادا إلʻʱاس، ʛال الأم ȑʚ

 .صعȃʨة في إزالة آثار القʛار في حال صʙور حǼ ʦȞإʢǼاله Ȟʷǽل

ات العʺاني )174(ووفقا للʺادة  ʛؗʷن الʨقان ʧح  ،مʻم ʙع قʛʷʺأن ال Ȑʛالن Șʴ في ʖلʡ

 :الʺʶاهʺʧʽ مʧ خلال Ȅʛʡقʧʽʱ قلॽةوقف تʻفʚʽ القʛارات الʱعॽɿʶة الʸادرة عʧ الॽɻʺʳة العامة لأ

وتʛوȄج  وزارة الʳʱارة والʻʸاعة وهي إما أن تʨؔن  ،هة الʺʸʱʵةالʳ إلىاللʨʳء  فيلى و الأتʲʺʱل 

القʹاء ʨʺǼجʖ  إلىاللʨʳء  في والʲانॽة، وذلʥ حʖʶ الأحʨال الʙʵمات الʺالॽةهʯʽة  أو ،الاسʲʱʺار

                                                
)(1 ʧم ذاته ؗلا مʨراجع في الʺفه :) .ادقʸالʙʰفى عʢʸسي، محمد مʛ2016مȘجع سابʛ431، ص). م .

 .77)، الʺʛجع الʶابȘ، ص2020الʨردǽة، مʛوة ، (و 
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إلى  ؛دعȐʨ الʢॼلان حʘʽ سʺح الʺʛʷع للʺȞʴʺة أن تأمʛ بʨقف تʻفʚʽ هʚه القʛارات ȞʷǼل عاجل

ʧʽو  ح Ȑʨعʙع الʨضʨفي م ʘʰالʖه أغلॽإل ʗهʳا ما اتʚعات هȄʛʷʱال. 

 :الفʙع الʰاني

 ʥع ʞȂʦعʯارالأالʙة ضॻɽʴعʯارات الʙة على القॺتʙʯʸال 

ضʛر للغʛʽ یلʜم فاعله في تʖʰʶ  مʧفإن ؗل  للʺʕʶولॽة الʺʙنॽة وفقا للقʨاعʙ العامة

ʠȄʨعʱالǼ ، اʚه ȘʰʢʻȄوʛات الأم ʛؗʷن الʨار الأ، على قانʛق Ȑإذا أد ʘʽةحॽʰاق إلى غلʴإل 

Ǽ رʛʹةالॽأقل  ʧʽعʱʽف ʧʽʺاهʶʺال ʦǽʙتق ʠȄʨةللأتعॽقل  ʧارعʛا  الإضʚة لهʳॽʱن ʦبه ʗقʴي لʱال

 ،تعʠȄʨ عʻʽي للأضʛار الʻاجʺة عʧ القʛارات الʱعॽɿʶة ʲʺǼاǼةالʱعʠȄʨ هʻا  إلىوʷȄار ، القʛار

عʶفي القʛار الʱ، فمع Ǽاقي الʺʶاهʺʧʽ الʺʶاواة والʧʺʹǽ ȑʚ حقʨق الʺʶاهʺʧʽ الʺʛʹʱرʧȄ على قʙم 

 ȑدʕی ʙق  إلىقʛاواة خʶʺال  ʧʽʺاهʶʺال ʧʽؗب ʧʽʺاهʶʺال ʠعǼ اح علىȃع الأرȄزʨʱادر بʸار الʛالق

ʛالآخ ʠعॼفي الأ أو ،دون ال ʧʽʺاهʶʺال ʠعǼ ةʢاسʨاب بʱʱالاكʦة  سه ʛؗʷال ʧادرة مʸازة الʱʺʺال

ʧʽʺاهʶʺاقي الǼ ة الأ أو ،دونʺॽʀ لʽقلʱادر بʸار الʛالقʦسه ،ʛالأم  ȑدʕی ȑʚر  إلىالʛʹاق الʴإل

 ʧʽʺاهʶʺالǼةॽعلى  ،الأقل ʠȄʨعʱعʺل الǽ اليʱالȃعادةوʱاس ʻʽازن بʨʱال ʧʽȃو ʦةالأهॽʰخلال  ،غل ʧم

ʦله ȑماد ʠȄʨتع ʦǽʙتق.  ʦاكʴʺت الʛة جॽة العʺلॽاحʻال ʧإلىوم  ʧʽل الفارق بʲʺǽ لغʰفع مʙب ʦȞʴال

 .)1(غلॽʰةالأو  الأقلॽة ʶʺʺʧʽاهللالʶʴاǼات الʺʱقابلة 

ʛʽʲȄو Ȅʨعʱاالǽالقʹا ʧم ʙیʙالع ʠ، ائؔةʷالات الȞر  ،والإشʛʹات الॼة إثȃʨصع ʥا في ذلʺǼ

ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن مʧ  كʺا. وتʙʴیॽʀ ʙʺة الʱعʠȄʨ الʺʻاسʖ لهʚا الʹʛر ،الʻاجʦ عʧ القʛار الʱعʶفي

 ʖعʸالʙیʙʴت  Ȑأد ȑʚأ الʢʵال ʧولة عʕʶʺهة الʳر إلىالʛʹا الʚار  ،هʛاذ القʵات ʦʱی ʘʽح

والʱي تʱألف مʧ عʙد مʧ الʺʶاهʺʧʽ الʺʳهʨلʧʽ الʚیʸǽ ʧعʖ  ،غلॽʰةالأ الʱعʶفي عادة مʧ قʰل

ʦهʙیʙʴارات ،تʛالق ʧلف عʱʵǽ ما ʨي  وهʱهایالʚʵʱ الإدارة ʝلʳض أو ،مʨالʺف ʛیʙʺه و  .الʚه ʦرغ

یʛʰز دور القʹاء في اسʵʱلاص الʙلائل  وهʻا ،لʝॽ مʧ الʺʽʴʱʶل الʱغلʖ علʽها فإنهالǽʙʴʱات 

 ʛʽʷي تʱأ إلىالʢʵه ،الʻولة عʕʶʺهة الʳه ،والॽر في حالة  وعلʛʹال ʛیʙتق ʦʱاتهیॼل  إثʰق ʧم

 .الʺʛʹʱرةقلॽة الأ

                                                
)(1  ،ʛȃʨʱأك) .ʙʺالفʹل، محمد أحʙʰة 1986عǽة). حʺاॽارات  الأقلʛق ʧةمॽʰات العامة:  أغلॽɻʺʳفي ال ʧʽʺاهʶʺال

 .24ص ))،1(العʙد ( مقارنه في القانʨنʧʽ الʺȑʛʸ والفʛنʶي. مʳلة الʨʴॼث القانʨنॽة والاقʸʱادǽة دراسة
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ة الʺʶاهʺة لنʛʤا و  ʛؗʷة لʜʽʺʺال ʟائʸʵأ فلʙʰالة على مʴه الʚفي ه ʙʺʱعǽ ʠȄʨعʱا الʚإن ه

ة  الʜʱاماتوذلʥ لأن  ،الʺʕʶولॽة الʱقȄʛʽʸة ʛؗفي ش ʧʽʺاهʶʺع الॽʺالجʴلʸم ʝȞاهʺة تعʶʺة 

ة ʙمʳʱانʶة تʶʳʱمʨʱافقة و  ʛؗʷة الʴلʸ1(في م(،  ʜʽʽʺʱة الʺȞʴته مʙا ما أكʚالأردنوهॽ اʚة في ه

أن الʱعʶف في اسʱعʺال الȘʴ هʨ صʨرة مʧ "نʟ على  ʘحʽ )251/93(رقʦ في قʛارها  الʙʸد

 ʛʽʸقʱأ الʢʵر الʨص ȑ، ةȄʛʽʸقʱة الॽولʕʶʺاق الʢخل في نʙȄج وʨȄوʖ ʠȄʨعʱ2("ال(. 

ʺا ذʛؗنا سلفا،  وتقʙر  الأقلॽةلا ʦȞʴǼ قʹائي ناتج عʧ دعȐʨ تʛفعها إلا یʦʱ  ن الʱعʠȄʨأوؗ

قʙ  ن تʶاؤلاألا إمقارنة Ǽالʹʛر الȑʚ أصابها.  الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة ॽʀʺة الʱعʠȄʨ الȑʚ تʴʱʶقه

الʱي  ضʛارالأالʺʶاهʺʧʽ عʧ  أقلॽةبʱعʗ  ʠȄʨقʙ حȞʺ ةن الʺȞʴʺأوهʨ في حالة  ،الॼعʠ یʛاود

ة هʦ، فهل یʦʱ الʱعʠȄʨ مʧ الʱʚصابأ ʛؗʷة للॽاص أمة الʺالʵالʺال ال ʧةلأم مॽʰ؟  غلʧʽʺاهʶʺال 

 ،الʺʱعʶفة هي الʱي تʴʱʺل العʨاقʖ الʻاجʺة عʧ القʛار الʱعʶفي غلॽʰةأن الأ إلىاتʳه الفقه 

ةف ،وȃالʱالي ʛؗʷال ʗʶॽول ʠȄʨعʱل تؔلفة الʺʴʱي تʱهي ال.  ʧاجʺة عʻال ʖاقʨل العʺʴʱة ت ʛؗʷفال

القانʨنॽة شʢȄʛة أن تʨؔن هʚه القʛارات صʴॽʴة وتʨʱافȘ مع مʸلʴة القʛارات الʱي تʚʵʱها أجهʜتها 

ة ʛؗʷالأ، ال ʛʰما تعʙʻةوعॽʰج  غلʛʵة فإنها ت ʛؗʷة الʴلʸالف مʵارات تʛاذ قʵاتǼ ة ʛؗʷإرادة ال ʧع

ة في هʚا الॽʶاق هي مʛʳد الʹॽʴة أنو  ،عʧ مهʺʱها وȃالʱالي هي الʱي تʴʱʺل الʺʕʶولॽة ʛؗʷال. 

فإنه ʸǽعʖ تʙʴیʙ الأشʵاص الʚیʧȞʺǽ ʧ إسʻاد  ،غلॽʰةة تعʶف الأوȐʛȄ الॼاحʘ أنه في حال

ʦهʽأ إلʢʵجع  ،الʛا یʚات  إلىوهॼة إثȃʨاد صعʻر إسʛʹوتالʙهیقʛ . ار فيʲة لا تȃʨعʸه الʚإلا أن ه

في الʴالة  أو ،مʧ مʶاهʦ واحʱʺǽ ʙلʥ أغلʖ الأصʨات لاتʵاذ القʛار غلॽʰةالʴالة الʱي تʨؔن فʽها الأ

 . )3(اتفاॽʀة أوالأصʨات مʨʺʳعة مʧ الʺʶاهʺʧʽ تعʺل في إʡار اتʴاد  أغلॽʰةالʱي تʺʱلʥ فʽها 

ʥثومع ذلʙʴت ʦهʽأ إلʢʵاد الʻإس ʧȞʺǽ ʧیʚاص الʵالأش ʙیʙʴة تॽالȞما  ، فإن إشʙʻسلعʛی 

 ʦلاتهॽ ʨؗت ʧʽʺاهʶʺال ʧم ʙیʙالع- ʙیʙʴون تʙالإدارة إلى - بǼ ʧʽʺوالقائ ʧȄʛʽʶʺال،  ʧیʚال

ʸم مʙʵǽ نها لʺاʨعʺلʱʶǽة ʛؗʷداخل ال ʦهʴال،  ʖلʢʱȄة وॽولʕʶʺال ʙیʙʴت ʖعʸǽ الةʴه الʚوفي ه
                                                

)(1  ʥل ذلʽʸسي، محمد مراجع في تفʛم) .ادقʸالʙʰفى عʢʸ2016Șجع سابʛالفʹل، محمد . و 434، ص). مʙʰع
 ،ʛȃʨʱأك) .ʙʺص)1986أح ،Șابʶجع الʛʺ242، ال. 

)، الʺʛجع الʶابȘ، 2020الʨردǽة، مʛوة ، (، نقلا عʧ 1243تʺʜʽʽ حقʨق، مʳلة نقاǼة الʺʴامʧʽ الأردنʧʽʽ، ص 2)(
 .80ص

)(3  ،ʛȃʨʱأك) .ʙʺالفʹل، محمد أحʙʰ1986ع(Șجع سابʛ241، ص، م. 
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ʛالأم  ʨدوج وهʜʺأ الʢʵد الʨات وجॼةإث ʛؗʷة الʴلʸهاك مʱات  انॼثȂيالأوʱف  عʺال الʙإلىته 

ʗȄʨʸʱال ʙʻع ʧʽʺاهʶʺاع الʙ1(خ(. 

ضʛورة تʙʴیʙ صانعي  إلىوفي سʽʰل إʳǽاد مʛʵج لهʚه الʸعȃʨات ذهǼ ʖعʠ الفقهاء 

حʘʽ  ،وذلʥ مʧ خلال تʙʴیʙ الʺʕʶولʧʽ عʧ اتʵاذ القʛار الʱعʶفي ،الʺʕʶولॽة وتʽʺʴلهʦالقʛار 

ʧʽʺاهʶʺال ʧل مʽد القلʙات ذات الع ʛؗʷا سهلا في الॽʰʶن نʨȞǽ، أما  ʛʽʰؔد الʙات ذات الع ʛؗفي ش

مʧ الʺʶاهʺʧȞʺॽɾ ʧʽ تʙʴیʙ الʺʕʶولʧʽ عʧ اتʵاذ القʛار مʧ خلال الʘʴॼ عʧ مʨجهي الॽɻʺʳة 

 .اقʛʱحʨه أوحʨا Ǽالقʛار أو لʚیʧ العامة ا

ذهʖ الॼعʠ الآخʛ في تʙʴیʙ صانعي القʛار مʧ خلال الʘʴॼ عʧ الʳهة لى، أو ومʧ جهة 

ʚʵʱʺار الʛالق ʧم ʙʽفʱʶي تʱي  ،الʱهة الʳار هي عادة الʛالق ʧة مʙʽفʱʶʺهة الʳون الʛʰʱعǽ ʘʽح

لȄʛʢقة فإنهʦ یʴʱʺلʨن وȃالʱالي عʙʻ تʙʴیʙ صانعي القʛار الʱعʶفي بهʚه ا. تعʺل على إصʙاره

الʹʛر الȑʚ أصاب و Ǽأنفʶهʦ ؗامل الʱعʡ ʠȄʨالʺا أن هʻالʥ علاقة سॽʰʰة بʧʽ القʛار الʱعʶفي 

ة ولا  رأسوالʺʕʶولॽة لا تʙʴد بʻاء على مʶاهʺة ؗل مʧ صانعي القʛار في  ،الأقلॽة ʛؗʷمال ال

ʦʶقʻاهʺة صانعي ،تʶار مʙمق ʧع ʛʤʻال ʠغǼ رʛʹؗامل ال ʧة عॽولʕʶار في  بل هي مʛرأسالق 

ة ʛؗʷ2(مال ال(. 

في Ǽعʠ  غلॽʰةǽعʱقǼ ʙعʠ الفقهاء أنه مʧ الʺʺʧȞ تʙʴیʙ مʕʶولॽة الأ ،أخȐʛ ومʧ جهة 

ففي مʲل هʚه الʴالة یʕدȑ تʙʴیʙ . )3(أخȐʛ بل ʸǼفة  ،أغلॽʰةولʧؔ لʸǼ ʝॽفʱها  ،الʴالات

إدارتها  تʳة عʧ سʨءالʺʵاʛʡ الʺالॽة الʻا غلॽʰةتʴʺل الأ إلىالʺʕʶولॽة على القائʺǼ ʧʽالإدارة 

 وتʛʽʽʶها.

تʴʺل الʱعʠȄʨ  غلॽʰةالأ الʺʶاهʺʧʽكʺا أن معʦʤ الȄʛʷʱعات لʦ تʨضح ما إذا ؗان على 

 ȑدʛل فȞʷǼأو ʧامʹʱل الʽʰعلى س.  ȑورʛʹال ʧأنه م ʘاحॼال Ȑʛی ʥاومع ذلʶءمʦهʱة  لॽولʕʶʺǼ

                                                
ة الʺʶاهʺة (الʺʳلʙ الॼʢعة الأ2011غʺʜʽة، أمʻʽة. ( 1)( ʛؗفي ش ʧʽʺاهʶʺف الʶعة و ). تعॼʢب: مʛلى). الʺغ

 .209الأمॽʻة الȃʛاȋ، ص
 .210-209). الʺʛجع الʶابȘ، ص 2011غʺʜʽة، أمʻʽة. (للʺʙȄʜ مʧ الʱفʽʸل راجع  2)(
 أومهام القائʺǼ ʧʽالإدارة وتʨافȘ  لاو تʜ  غلॽʰةʧȞʺǽ تʨʸر هʚه الفʛضॽة عʺلॽا عʙʻما تʨؔن Ǽعʠ عʻاصʛ الأ 3)(

). الʺʛجع 2011غʺʜʽة، أمʻʽة. (. راجع غلॽʰةتʷارك في اتʵاذ القʛار الʱعʶفي الȑʚ تʦ اتʵاذه بʨاسʢة الأ
 .212الʶابȘ، ص 
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ʚه الʺʕʶولॽة فالهʙف مʧ ه .ؗل شʥȄʛ قʙ ساهʨʸǼ ʦته في إحʙاث الʹʛر لأنوذلʥ  ،تʹامॽʻة

 غلॽʰةمʧ الʺʶاهʺʧʽ الʚیȞʷǽ ʧلʨن الأ ǽةالʱʹامॽʻة هʨ تʺʧʽȞ الʳانʖ الʺʛʹʱر مʧ مʱاǼعة أ

هʚا الأخʛʽ الʛجʨع على Ǽاقي الʺʶاهʺʧʽ لʨȞǽن  ،وȃعʙ أدائه للʱعʠȄʨ .لʴʱʺل الʱعǼ ʠȄʨالؔامل

 .ؗل مʻهʦ في إحʙاث الʹʛر ةفي حʙود مʶاهʺ
 

******** 
 

 :الفʶل الʰاني خلاصة *
ʤانʛ إلى  ʜ ʛؗةضعف مॽالف  الأقلʵي تʱة الॽɿʶعʱارات الʛاجهة القʨة وفي م ʛؗʷداخل ال

ة والʱي قʙ تʙʸر ضʙها ʛؗʷة الʴلʸة  ،مǽحʺا ʜȄʜتع ȑورʛʹال ʧةفإنه مॽل  أقلʽʰفي س ʧʽʺاهʶʺال

وʧȞʺȄ تʴقȘʽ ذلʥ مʧ خلال تȌॽʷʻ دور الʺʛفȘ القʹائي في إلغاء  الȑʙʸʱ لʱلʥ القʛارات،

ɿʶعʱارات الʛةالقॽ، الهاʢǼȂلها ،و ȑʙʸʱلاء ، و والʕع لهʛʷʺي ؗفلها الʱةالॽعلى  الأقل ȍفاʴل الʽʰفي س

ʦقهʨحق. 

ومʻع إهʺالهʦ  ،وحʺاǽة مʸالʴهʦ ،الأقلॽةلʹʺان حقʨق هʕلاء الʺʶاهʺʧʽ  إنهحʘʽ و 

ʦاراتهʛق ʞॽʺوته، ʦرفع  جاز له Ȑالإدارة دعاو ʝلʳأعʹاء م ʙة ضॽولʕʶʺو ، ال ʛʰʱهتعʚه  Ȑعاوʙال 

وȃالʱالي تعʺل هʚه  ،غلॽʰةضʙ الʱعʶفات الʱي قʙ تʙʸر مʧ الأ الأقلॽةساسॽة لʴʺاǽة وسʽلة أ

فʛض أȑ شʛوȋ علʽهʦ مʧ قʰل  أو ،مʧ الʱعʛض لهʦ الأقلॽةالʹʺانات ʙʳؗار حʺاǽة لهʕلاء 

 إلىتهʙف  ʙ Ȑعʨ ب الॽʁاممʻح الʺʛʷع الȘʴ لؔل مʶاهʦ في  ، فقʙذلʥ إلىȃالإضافة . و غلॽʰةالأ

ȑʚر الʛʹال ʠȄʨتع  Șʴیل ʙهقǼ ، ʨعʙه الʚلف هʱʵوت Ȑ  ʨدع ʧع Ȑ أن تقام ʧȞʺǽ يʱة ال ʛؗʷال  ʙض

ǼالʱعʠȄʨ  للʺʢالॼة ،الʙائʧʽʻ أوالʺʛʹʱرʧȄ الʺʶاهʺʧʽ  أو ،الॽɻʺʳة العامةمʧ قʰل  مʳلʝ الادارة

 ʧع ȑاوزاتأʳن  تʨةل أو للقان ʛؗʷام الʤʻ. 
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 الʳاتʸة والʹʯائج والʦʯصॻات

 الʳاتʸة: -أوَّلاً 

ات الʺʶاهʺة العامة جانॼا Ǽالغ الأهʺॽة في قانʨن  قلॽةأحقʨق تʺʲل  ʛؗفي ش ʧʽʺاهʶʺال

 ʖانʳا الʚف هʙیه ʘʽات. ح ʛؗʷق  إلىالʨة حقǽةحʺاॽأقل ʧʽʺاهʶʺالفعالة  ،ال ʦهʱ وضʺان مʷارؗ

ة ʛؗʷلاء  ،في إدارة الʕق لهʨقʴال ʠعǼ ع العʺانيʛʷʺؗفل ال ʥء ذلʨارات. وعلى ضʛاذ القʵوات

ة والʱي مʧ أهʺ الأقلॽة ها: الȘʴ في الʨʸʴل على الʺعلʨمات وحʹʨر الॽɻʺʳات العامة والʺʷارؗ

 الʺʶاواة في الاكʱʱاب، حʘʽ أن هʚه الʴقʨق تؔفل  والأفʹلॽةفʽها، ʚؗلʥ الȘʴ في تʨزȄع الأرȃاح 

 ʧʽʺاهʶʺال ʧʽةبॽالأ الأقل ʧʽʺاهʶʺةوالॽʰادا  غلʻʱإلىاس  ʦاهʶأن لؔل مǼ ي تقʹيʱة الॽʰʶʻة الʙالقاع

.ʙت واحʨص 

، فإن الʺʛʷع أضاف لهʦ حʺاǽة قʹائॽة قلॽةعلى الʴقʨق الʱي مʴʻها الʺʛʷع للأ علاوةو 

 إلىاللʨʳء  قلॽةحʧȞʺǽ ʘʽ للأفي قʛارات الॽɻʺʳة العامة،  غلॽʰةتʹʺʧ حقʨقهʦ مʧ تعʶف الأ

القʛارات الʸادرة عʧ الॽɻʺʳة العامة  نأإلا  ،القʛارات الʱي تعʛʰʱها تعॽɿʶة ʴǼقها القʹاء لإʢǼال

 .دة ما تʨؔن مॽɾʨʱʶة لॽʺʳع الʛʷوȋ القانʨنॽة ومʧ الʸعʖ الʢعʧ فʽهاعا

قʹائॽة تॼاشʛها ضȐ  ʙ الʺʶاهʺʧʽ الȘʴ في اسʙʵʱام دعʨ  قلॽةلأمعʦʤ الȄʛʷʱعات  تجاز أو 

 ʨعʙى بʺʶالإدارة ت ʝلʳم Ȑ ةॽإما وتʺارس ،الأقل ʧʽلȞʷǼ  ʨعʙؗ Ȑ ةǽدʛأو ،ف  ʨدع Ȑ ة ʛؗʷاالʺؗ ، 

 ʧȞʺǽاه للʨم دعʙʵʱʶǽ أن ʦاهʶʺةاǽدʛاء  لفʛج ʧر مʛʹض للʛالإدارة إذا تع ʝلʳأعʹاء م ʙض

ة ʸǼفة اسʻʲʱائॽة في حالة  ǽʺارسʚؗلʥ مʧ الʺʺʧȞ أن  ،قʛاراتهʦ الʱعॽɿʶة ʛؗʷال Ȑʨدعʝتقاع 

ة لالʺʺʲل القانʨني ل ʛؗʷهاȞȄʛʴت ʧالإدارة ع ʝلʳأعʹاء م ʙض. 

 الʹʯائج: -ثانॻًا 

1.  ʅȄʛتع ʧȞʺǽةॽلها  الأقلʨح ʜ ʛؗʺʱي تʱالʙت  ةراسالʙلʨت ʧیʚال ʧʽʺاهʶʺال ʧعة مʨʺʳأنها مǼ

ة في  ات الʺʶاهʺةلʙیهʦ نॽة الʺʷارؗ ʛؗالأ ،ش ʧة مʛʽة صغʸن حʨؔلʱʺȄوʦسه  ʦیهʙة ول ʛؗʷفي ال

 .الʚیʱʺǽ ʧلʨؔن حʸة أكʛʰ غلॽʰةمقارنة مع الأ تأثʛʽ مʙʴود في صʻع القʛارات

القʛارات الʸادرة  هʨ حʺایʱهʦ مʧ ،ةراسالʙالʺʶاهʺʧʽ في هʚه  أقلॽةʴǼʺاǽة  ن الʺقʨʸدإ .2

 ʧةعॽʰأغل  ʦهʱʢسل ʦهʱمʺارس ʙʻع ʧʽʺاهʶʺةفي ال ʛؗʷإدارة ال، ʦر بهʛʹال Șʴتل ʙي قʱأو ،وال 

ة ʛؗʷالǼ، الح  أوʸم Șقʴةللأتॽʰغل. 
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في حʹʨر  الȘʴ سهʦملʱʽؔهʦ للأ حʦʳ مهʺا بلغ الʺʛʷع العʺاني لॽʺʳع الʺʶاهʺʧʽكفل  .3

 ولا ʨʳǽز ،لؔل مʶاهʦ اأساسॽ احق Ǽاعॼʱاره .اراتهقʛا علىوالʗȄʨʸʱ  ،والʺʻاقʷة ،الॽɻʺʳات العامة

 .بʧʽ الʺʶاهʺʧʽ اة او والʺʶ ،وȄعʙ ذلʥ تॽʁʴقا لʺʙʰأ الǽʙʺقʛاॽʡة ،حʛمانه مʻه

ة الʺʶاهʺة العامة حقʨقا مالॽة للʥȄʛʷ تʲʺʱل في حقه في الʨʸʴل  .4 ʛؗفي ش ʦهʶال ʖتʛی

 .ه ȄʛʴǼةأسهʺ لاو وتʙ ،على الأرȃاح

 ،ائॽة إذا ؗان قʛار تʨزȄع الأرȃاح ناتʳا عʧ أرȃاح صʨرȄةجʜ  أخȐʛ تقʨم مʕʶولॽة مʙنॽة و  .5

 .Ǽ ʧالʱʹامʨʽʧلʯوافقʨا علॽه مʶ أو ،ʨȞȄن أعʹاء مʳلʝ الإدارة الʚیʧ اقʛʱحʨا الʨʱزȄعو 

ة ،ǽعʙ مʧ سʽʰل الʴʺاǽة تʺʧʽȞ الʺʶاهʦ مʧ الاʡلاع .6 ʛؗʷضع الʺالي للʨل الʽلʴوت، 

الǽ ȑʚعʢي  الأمॼʀʛال على الاكʱʱاب، قʰل الا في الʨʶق  وأدائها ،وفʟʴ ؗفاءتها ومʷارȄعها

ة قʰل الاॼʀال عل ʛؗʷل حالة الʨه حʛʤن ʦاهʶʺار. ىالʙة الإصʛʷخلال ن ʧها مʽار فʺʲʱالاس 

ة وتʛʽʽʶها .7 ʛؗʷة في إدارة ال مʧ خلال تʛشʴه لعʹȄʨة مʳلȘʴǽ،  ʝ للʺʶاهʦ الʺʷارؗ

ʘ لȋʛʱʷǽ ʦ الʺʛʷع حʽ إذا ؗان مॽɾʨʱʶا للʛʷوȋ الʨاردة في عقʙ الʱأسʝॽ إن وجʙت، الإدارة

ة لȐʙ مَ  أسهʦنॼʶة معʻʽة مʧ  مʱلاكاالعʺاني  ʛؗʷشح مِ الʛʱی ʧ.ةȄʨʹللع ʧʽʺاهʶʺال ʧ 

القʛارات الʱعॽɿʶة الʱي  ʢǼلانالȘʴ في ʡلʖ الʺʶاهʺʧʽ  أقلॽةمʻح القانʨن العʺاني  .8

ة ضʺʧ سلʢاتها ʛؗʷرها إدارة الʙʸة ؛تʳॽʱأل نʢʵ وأ ʛʽʸن  أو ،تقʨالقان ʧوج عʛʵأوفي حالة ال 

ة الʙاخليالʤʻام  ʛؗʷف  ،للʙار  إلىمʺا یهʛاذ قʵات ʧم ʦعهʻمʛʹǽ Ǽهاʽʺاهʶة وم ʛؗʷالح الʸʺ. 

ذا ارتأت إ، إلا تلقائॽا لا یʨقف تʻفʚʽها مʛʳد الʢعʧ في قʛارات الॽɻʺʳة العامة Ǽالʢॼلانن إ .9

 الʺȞʴʺة وقفها.

ة Ȑ عȘȄʛʡ ʧ دعʨ  ، سʨاءالʺʕʶولॽة Ȑ او دعرفع مʻح الʺʛʷع الȘʴ لؔل مʶاهʦ في  .10 ʛؗʷال، 

وتعȄʨʹهʦ عʧ الʹʛر الȑʚ  ،مʧ أجل إʢǼال القʛارات الʱعॽɿʶة ؛)فʛدǽةال( الॽʸʵʷة ʙ Ȑعʨ ال أو

ʦبه Șʴل. 

 الʦʯصॻات: -ثالhًا 

في  للʺʶاهʦیʦʤʻ حȘ الاʡلاع الʙائʦ  اخاص نʸاالʺʛʷع العʺاني یʨرد یʨصي الॼاحʘ أن  .1

ة الʺʶاهʺة العامة ʛؗش،  ʟلʺا نʲمʥ277( في الʺادة على ذل(،  ʦاهʶʺلل ʗȄʨʸʱال Șح ʦʤʻي تʱال
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ة مʙʴودة الʺʕʶولॽةالفي  ʛؗʷ، أ أو ʛʽʷǽ ة إعʺال إلىنॽانȞل  هاإمȞʷǼ اهʺة العامةʶʺات ال ʛؗفي ش

 للإشȞالات الʱي قʙ تʙʴث لاحقا.صȄʛح تॼʻʳا 

2.  ʦملʨع العʺاني إلى مفهʛʷʺق الʛʢʱم یʨة اتالʺعلȄʛʶاهʺة العامة،  الʶʺات ال ʛؗʷة لॼʶʻالǼ

ॼصي الʨه یॽوعلǼ ʘاد ناحʛإیʟ اهʺة العامةʶʺة ال ʛؗʷة لȄʛʶمات الʨف الʺعلʛعǽ خاص،  ʧʽʻوتق

 ʥلʚعة لॼʱʺاءات الʛها والإجʽلاع علʡة الاॽآلʦح لهʺʶǽ ʧیʚاص الʵلاع والأشʡالاǼ  اتȃʨوالعق

 إفʷائها.الʺʱعلقة بها في حالة 

ʶاهʦ لǽ ʦقʙʽ الʺʛʷع العʺاني حȘ الاʡلاع مʧ حʘʽ عʙد الʺʛات الʱي ʨʳǽز فʽها للʺ .3

 ʦاهʶʺنʺا أتاح للȂه، وʱأن مʺارس ʦاهʶʺف الʶعʱی ʙق ȑʚال ʛه، الأمॽɾ ʖغʛی ȑʚد الʙالعǼ ارسهʺǽ

 ʱقʙʽʽ حȘ الاʡلاع مʧ حʘʽ عʙد مʛات مʺارسʱهب یʨصي الॼاحʘفي اسʱعʺال هʚا الȘʴ، وȃالʱالي 

 ʟیل نʙخلال تع ʧات العʺاني )277الʺادة (م ʛؗʷن الʨقان ʧفم Șʴال ʦاهʶʺن للʨȞǽ ي ، ؗأن

في الʻʶه؛ حʱى لا یʱعʶف في اسʱعʺال الȘʴ، وʕȄدȑ ذلʥ إلى تعʽʢل أعʺال  مʛتʧʽالاʡلاع 

.ʧȄʛʽʶʺال 

4. ʙعʨع العʺاني مʛʷʺد الʙʴǽ ʦال ॽانهائ  ʙعȃة وॽة الʺالʻʶهاء الʱان ʙعǼ ىʱاح حȃع الأرȄزʨʱل

Ǽ ة العامةॽɻʺʳار الʛعالقȄزʨʱ ،ة مʙʺǼ ة العامةॽɻʺʳال ʙʽʽتق ȑورʛʹال ʧه فإنه مॽةوعلʻʽمها  عʜتل

ʧʽʺاهʶʺاح على الȃع صافي الأرȄزʨʱع في  ،بȄزʨʱه للʻʽة معʙخلال إضافة م ʧ129الʺادة (م ʧم (

ات العʺاني، ʛؗʷن الʨلʺا س قانʲم ʥفي الʺادة لوذل ȑʛʸʺع الʛʷʺال ʥ)197(  ةǽʚʽفʻʱة الʴاللائ ʧم

ات الʺȄʛʸة ʛؗʷن الʨعلى ،لقان ʗʸي نʱالإدارة ( وال ʝلʳأووعلى م  ʥȄʛʷأوال  ʧȄʛیʙʺاء ال ʛؗʷال

ن ǽقʨم بʻʱفʚʽ قʛار الॽɻʺʳة العامة بʨʱزȄع الأرȃاح على الʺʶاهʺʧʽ والعاملʧʽ خلال أʖʶʴǼ الأحʨال 

 شهʛ على الأكʛʲ مʧ تارȄخ صʙور القʛار).

ة الʺʶاهʺة العامة سهʦالأ لاو تʙفي شأن  .5 ʛؗة في شȄʛʴǼ؛ ʥلʚع العʺاني لʛʷʺق الʛʢʱی ʦل، 

ات الʱʹامʧ في الʺادة ( لفع مʲلʺا حʘʽ لʻʺǽ ʦعه ولʜʳǽ ʦه ʛؗة 248والʺادة ( ،)66في شॼʶʻالǼ (

ات مʙʴودة الʺʕʶولॽة،  ʛؗʷأؗʺا لʦنه ل  ʥلʶǽ ه في الʺادةʛل ما أقʲم ȑʛʸʺع الʛʷʺال ʥلʶم

ات )139( ʛؗʷن الʨة لقانǽʚʽفʻʱة الʴاللائ ʧم ، ȑأ ȑفادʱدولʨʽام  قʤʻة في ال ʛؗʷفة تʹعها الʴʳم

 حʛمان الʺʶاهʦ مʻه، فإن الॼاحʘ یʨصي أوقاص مʧ هʚا الȘʴ وتʟʻ فʽها Ǽالاسʻʱ ،يالأساس



- 85 - 

 ʧم ʦاهʶʺي الʺʴǽ ʟضع نʨع بʛʷʺالʟॽحقه في  تقلʙة هأسهʺ لاو تȄʛʴǼ هاʽف فʛʸʱوال ،ʛالأم 

 ʧم ʙȄʜی ȑʚة نالǽاق حʺاʢةॽأقل ʧʽʺاهʶʺال. 

ة سʨاء Ǽʺفهʨمها ال الʺʛʷعلʦ یʛʢʱق  .6 ʛؗʷة الʴلʸع مʨضʨʺها مع  أوعʺاني لʽعل ʟʻالǼ

 فʺʧ الʹʛورȑ الʟʻ علॽه تفادǽا للʜʻاعات والʛʸʱفات الʱعॽɿʶة ،مʨضʨع في غاǽة الأهʺॽة أنه

ة الʱي قʙ تʙʴث ʛؗʷإلى داخل ال ʛʽʷǽ ات؛ ʛؗʷن الʨخاص في قان ʟاد نʛخلال إی ʧم ʥوذل ،

ة عʧ مʸلʴة الʺʶاهʺʧʽ، وʢǼȂال جʺॽع الʛʸʱفات والقʛارات الʱي تأتي  ʛؗʷة الʴلʸم ʖʽتغل

ة.مʵالفة لʺʸلʴة ال ʛؗʷ 

لʦ یʟʻ الʺʛʷع العʺاني على الأشʵاص الʵاضعʧʽ للʛقاǼة صʛاحة مʲلʺا فعل الʺʛʷع  .7

ات )95(الʺغȃʛي في الʺادة  ʛؗʷن الʨقان ʧصيمʨȄو ،  ʘاحॼع العʺانيالʛʷʺة  الȃʛʳت ʧفادة مʱالاس

) 204(والʺʨʸʻص علʽهʦ في الʺادة للʺʛاॼʀة  الʵاضعʧʽالʺʛʷع الʺغȃʛي وتʺʙیʙ قائʺة الأشʵاص 

 ʧات م ʛؗʷن الʨةقان ʛؗʷة العامة للʴلʸʺة على الʤافʴʺمع ال ʖاسʻʱا یʺǼ، ل القائʺةʺʷʱؗل  :ل

ʛیʙه صفة مॽɾ ʛافʨʱت ʧة ،م ʛؗʷة داخل الʢلʶǼ عʱʺʱی ʧل م خʨʸصا الʺʶاهʺʧʽ الʚیʧ  ؛وؗ

 ʧة مʛʽʰؗ اʸʸن حʨؔلʱʺǽة رأس ʛؗʷی ،مال الʚوالʧ  ارʙة في إصॼالغل ʦن لهʨؔجح أن تʛʺال ʧم

 .الʺʶاهʺʧʽ أقلॽةوȂن ؗانʗ مʴʳفة في حȘ القʛارات حʱى 

مʧ قانʨن  )208(خʺʝ سʨʻات حʖʶ الʺادة  )5( مʙة تقادم دعȐʨ الʺʕʶولॽة هي .8

ات وȐʛȄ الॼاحʘ أن هʚه ʛؗʷة الʙʺلة  الȄʨʡ،اॽʰʶن  Ȑʨفع دعʛدا بʙالإدارة مه ʝلʳعل مʳمʺا ت

ة وتعʛʲها وعʙم الʛؗʷ أداءالʶǽ ȑʚهʦ في انʵفاض  الأمʛ ،الʺʕʶولॽة ضʙه ʨʡال هʚه الʺʙة

ʘاحॼصي الʨȄا وȄارها إدارʛقʱة  اسʙʺه الʚه ʠॽɿʵʱة 3( إلىبʢسʨʱة مʙانها م ʘʽات حʨʻثلاث س (

ة. ʛؗʷعʺل ال ʛʽر في سʛض ȑل أȞʷلا ت 

9.  ʦǽʙمʺارسة حقه في تق ʧم ʦاهʶʺع الʻاز مʨم جʙع العʺاني على عʛʷʺال ʟʻی ʦالل ʨعʙ Ȑ 

ة  سʨاء ؗان هʚا الʛʴمان مʙرجا(الॽʸʵʷة)  فʛدǽةال ʛؗʷام الʤة  أوفي نॽɻʺʳال ʧار مʛق ʖجʨʺǼ

اتفاق ʛʴǽم الʺʶاهʦ مʧ  أوشȋʛ  ؗللى مʧ الʺʛʷع وضع نʸا خاصا ǽقʹي بʢॼلان و والأ ،العامة

ʺǽʙهاحقه في تق. 

خʺʶة أǽام مʧ تارȄخ صʙور القʛار ) 5(جʖ الʺʛʷع العʺاني تقʦǽʙ دعȐʨ الʢॼلان خلال أو  .10

ات، 174ة (بʱعلȘʽ تʻفʚʽ القʛار الʱعʶفي حʖʶ الʺاد ʛؗʷن الʨقان ʧا ) مॽʰʶة نʛʽʸة قʙوهي م
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ات  )183(ثلاثة أشهʛ حʖʶ الʺادة  )3( الȑʚ أقʙʺǼ ʛة يالأردنمقارنة Ǽالʺʛʷع  ʛؗʷن الʨقان ʧم

ʚلʥ الʺʛʷع الʺȑʛʸ الȑʚ وضعها خلال يالأردن مʧ اللائʴة  )76(سʻة حʖʶ الʺادة  )1( وؗ

 ȑʛʸʺات ال ʛؗʷن الʨة لقانǽʚʽفʻʱال .ʘاحॼصي الʨȄادتها  وȄة وزʙʺه الʚیل هʙعʱع العʺاني بʛʷʺال

مʙة وسॽʢة تॽʱح للʺʶاهʺʧʽ الاʡلاع ومعʛفة هي حʘʽ أن هʚه الʺʙة  ،یʨم ) ثلاث30ʧʽ( إلىلʸʱل 

ؗاॽɾة  كʺا أنها ،وأǽʹا تʙʴیʙ رأیهʦ في شأن تقʦǽʙ دعʢǼ Ȑʨلان مʧ عʙمها، قʛارات الॽɻʺʳة العامة

خلال أن ومʧ الʺʨʸʱر ه فإن ،ومʧ جانʖ آخʛ، لقانʨنॽةلʳʺع الʺعلʨمات أو الاسʱعانة Ǽالʺʨʷرة ا

ة والʺʶاهʺʧʽ مʧ جʛا ʛؗʷال Șامات على عاتʜʱال ȑأ ʖتʛʱلا ت ʙة قʙʺه الʚة العامة ءهॽɻʺʳارات الʛق 

ʖ مʛاعاة لʺʸلʴة ʶنأوȃالʱالي فإن فʛصة إʢǼالها تʨؔن  أو إصʙار قʛارات أخȐʛ بʻاءً علʽها،

ة وعʙم الإضʛار بها ʛؗʷال. 

11.  ʟʻی ʦع لʛʷʺادر لأعلى العʺاني الʸال ʠȄʨعʱع الʨضʨةمॽارات  قلʛة للقʳॽʱن ʧʽʺاهʶʺال

وهل هي مʕʶولॽة فʛدǽة أم تʹامॽʻة  ،مʧ حʘʽ آلॽة الʱعʠȄʨ :غلॽʰةالʱعॽɿʶة الʸادرة عʧ الأ

ʦهʻʽة ؟بॽʻامʹʱال ʦهʱʽولʕʶعلى م ʟʻورة الʛʹǼ ʘاحॼصي الʨȄة، وॽولʕʶʺه الʚه ʧف مʙفاله 

لʴʱʺل الʱعʠȄʨ  غلॽʰةمʧ الʺʶاهʺʧʽ الʚیȞʷǽ ʧلʨن الأ ǽةمʧ مʱاǼعة أ تʺʧʽȞ الʳانʖ الʺʛʹʱر

 ةهʚا الأخʛʽ الʛجʨع على Ǽاقي الʺʶاهʺʧʽ في حʙود مʶاهʺلʨȞǽن  ،وȃعʙ أدائه للʱعǼ ،ʠȄʨالؔامل

 .كل مʻهʦ في إحʙاث الʹʛر

ة أǽʹا ʧȞʺȄ و  ʛؗة في إدارة شʙیʙʳات الॽالآل ʠعǼ Șʽʰʢخلال ت ʧة مǽاʺʴه الʚه ʜȄʜتع

ʶʺل الآتيو اهʺة العامة الʺʷت: 

ات العامــة ةʛاॼʀــمʱعـʜز ســॽادة القــانʨن و ل فـʛض رقاǼــة إدارȄــة حʨȞمॽــة .1 ʛؗــʷة وأعʺــال الʢـʷأن، 

 داخل الʙولة. لقʨانʧʽ واللʨائح الʺعʺʨل بهالمʺا ʶǽاعʙ في ضʺان الامʲʱال 

ʛقاǼـة علـى أسـʨاق رأس الʺـال والʳهـات الʵاضـعة لهـا مʺـا ʶǽـاعʙ فـي الʴفـاȍ علـى تʙʷیʙ ال .2

 .والʴʺاǽة مʧ الʱلاعʖ في الʨʶق  ،سʱقʛار الʺاليالا

ʱـʙخل فـي القـʛارات الʱــي لللقاضــي مــʧ خـلال تʨسـعه صـلاحॽة ا إقـʛار مʰـʙأ الʱـʙخل القʹـائي .3

ʛــʰʱتع ʧȄʛʺʲʱــʶʺق الʨــة حقــǽفــي حʺا ʙــاعʶǽ ــة مʺــاॽالأقل ȘــʴǼ ةॽɿــʶاق  ،تعʨح أســʻــʺȄو ʧʽʺــاهʶʺوال

 .الʺال الاسʱقʛار
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ات ،وتȘʽʶʻ بʧʽ الʨȞʴمة تعاون لʢʱ ʖت تومʧ الʙʳیǼ ʛالʛؗʚ أن هʚه الآلॽا ʛؗʷوال، 

ʧȄʛʺʲʱʶʺلة  ،والʺʱʴʺات الǽʙʴʱال ʧم ʦغʛات  فيوعلى الॽه الآلʚه Șʽʰʢتʙفي ت إلا أنها ق ʦاهʶ

ʧʽʺاهʶʺة الॽة لأقلǽاʺʴال ʜȄʜة ،تعॽɾالة وشفاʙع ʛʲة أعʺال أكʯʽب Șʽقʴوت. 
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 :الʙʸاجعو  الʶʸادرقائʸة 

 :قائʸة الʔʯؒ - أولاً 

1- ȃʨʽة. (القلʴॽʺة.2008ي، سॽȃʛهʹة العʻدار ال .(عةǼاʛعة الॼʢال) ةȄارʳʱات ال ʛؗʷال .( 

ات الʳʱارȄة. الإ2008ل. (مʢʸفى ؗʺا ،ʡه -2 ʛؗʷة ). الʙیʙʳامعة الʳدار ال :ʛʸة، مȄرʙʻȞس

.ʛʷʻلل 

ات الʳʱارȄة) الʜʳء الʲاني. جامعة 2006الʺقʙادȑ، د.عادل. ( -3 ʛؗʷال) ȑارʳʱن الʨالقان .(

 ʳلʝ الʛʷʻ العلʺي.الʶلʢان قابʨس: م

4-  ȑزʨة 2006محمد سامي. ( ،فȄارʳʱال ʗل ʛؗʷاصة، در  -). الʵام العامة والȞسة مقارنة. دار االأح

 الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع.

5- ) .ʙʺز، أحʛʴعة 2004مॼʢأة الʺعارف، الʷʻة: مȄرʙʻȞة. الإسȄارʳʱات ال ʛؗʷفي ال Ȍॽسʨال .(

 الʲانॽة.

6- ʛʽʹʵالله. ( ،الʙʰع ʙ2012فهॽولʕʶʺال .( ʝلʳة لأعʹاء مॽنʙʺاهʺة إة الʶʺة ال ʛؗدارة ش

 قʸʱاد.). الȄʛاض: مॼʱȞة القانʨن والإ1سة مقارنة" (الʺʳلʙ ا"در 

ة الʺʶاهʺة (الॼʢعة الأولى). الʺغʛب: 2011غʺʜʽة، أمʻʽة. ( -7 ʛؗفي ش ʧʽʺاهʶʺف الʶتع .(

.ȋاȃʛة الॽʻعة الأمॼʢم 

8- ) .ʦجاس ʦॽʂاʛة الʺ2008فاروق، إب ʛؗفي ش ʦاهʶʺق الʨحق .( ʙلʳʺال) اهʺةʶ1 راتʨʷʻم .(

 الʴلʰي الʴقॽʀʨة.

ات. ( ،یʨبالأ -9 ʛؗب ʦॽʂاʛاهʺة العامة في 2007إبʶʺات ال ʛؗʷفي ال ʧʽʺاهʶʺة الॽة أقلǽحʺا .(

 : جامعة عʺان العॽȃʛة.الأردني. عʺان، الأردنالقانʨن 

10- ) .ʛȄʨʻافعي، د.محمد تʛ2007ال ʦهʱق الʺال في حʺایʨة سʯʽودور ه ʧȄʛʺʲʱʶʺصغار ال .(

 سة مقارنة". القاهʛة: دار الʻهʹة العॽȃʛة.ا"در  قارنة Ǽأسʨاق الʺال الأجॽʰʻةم

11- ) .ʙʽفه ʧب ʙمقع ʧب ȑاʜي، غʰʽʱاهʺة 2007العʶʺات ال ʛؗفي ش ʧʽʺاهʶʺة الॽة أقلǽحʺا .(

 ॽة.الأردن: الʳامعة الأردني. عʺان، الأردنسة مقارنة بʧʽ الʤʻام الʶعʨدȑ والقانʨن االعامة: در 

ات الʳʱارȄة ॽ2007ʺان. (وجȑʙ سل ،حاʨʡم -12 ʛؗʷة الǽة في حʺاॽɺاʺʳة الʴلʸʺدور ال .(

 مقارنة (الʺʳلʙ الأول). لʻʰان: مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة.سة ادر 
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ات الʺʶاهʺة والقʢاع العام، دار الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة، 1983أبʨ زʙȄ، رضʨان. ( -13 ʛؗش ،(

ʛʸم. 

 :العلॻʸةالʙسائل  - ثانॻا

1-  ʜʺنان حʙوع ،ʧʽاح أمʻجʨاهʺة2022ة. (بʶʺة ال ʛؗفي ش ʧʽʺاهʶʺة الॽق أقلʨة حقǽحʺا .( 

(ʛʽʱʶرسالة ماج).يʺॽʂاʛالإب ʛʽʷॼجامعة محمد ال :ʛائʜʳج، الȄʛȄʛعʨج بʛب . 

). الʤʻام القانʨني لʴʺاǽة أقلॽة الʺʶاهʺʧʽ في صفقات الʙمج 2022الʺʴامʙʽ، محمد ولʙʽ علي. ( -2

 : جامعة مʕتة.الأردن(رسالة دʨʱؗراة). مʕتة، سة مقارنة اي: در الأردنسʨʴʱاذ في الȄʛʷʱع والإ

3- ) .ʙʺح ʧمحمد ب ʗʻوة بʛة، مǽردʨاهʺة: 2020الʶʺات ال ʛؗفي ش ʧʽʺاهʶʺة الॽة أقلǽحʺا .(

 . مʶقȌ، سلʻʢة عʺان: جامعة الʶلʢان قابʨس.(رسالة ماجʛʽʱʶ) سة تʴلʽلॽة مقارنةادر 

4- ) .ʜȄʜالعʙʰفي عʨلʵهاب، ومʨالʙʰع ȑدʨعʶة الق2020مǽاʺʴال .( ʨفي نان ʧʽʺاهʶʺة الॽة لأقلॽ

ة الʺʶاهʺة (رسالة ماجʛʽʱʶ). أدرار، الʜʳائʛ: جامعة أحʺʙ دراǽة. ʛؗش 

ات 2019الʺʨʰʴب، محمد الفاتح. ( -5 ʛؗة في شʙیʙʳال ʦاب الأسهʱʱفي أك ʧʽʺاهʶʺة الȄʨأول Șح .(

.ʧʽلʽʻامعة الʳǼ قʨقʴة الॽم: ؗلʨʡʛʵال .(ʛʽʱʶرسالة ماج) اهʺة العامةʶʺال 

ة الʺʶاهʺة في 2018اشʙ عʙʰالله. (نʨفʺʛʰ، الʲʵلان، ر  -6 ʛؗة في شȄالإدار ʦاهʶʺق الʨحق .(

ات الʶعʨدȑ الʸادر Ǽالʺʛسʨم الʺلؔي رقʦ "م /  ʛؗʷام الʤخ 3نȄلة  1437/1/28" وتارʳهـ. م

 .31 - 3)، الʸفʴات 18(عʙد  سات القانʨنॽةاالʙʻوة للʙر 

ة الʺʶاهʺة (رسالة ). حʺاǽة أقلॽة الʺʶاهʺ2018حʙوش نʨال، وساʴǽي حʻان. ( -7 ʛؗفي ش ʧʽ

.ʛون ناشʙب :ʛائʜʳورقلة، ال .(ʛʽʱʶماج 

سة قانʨنॽة ا). حقʨق الأولȄʨة في الاكʱʱاب Ǽالأسهʦ: در 2017الʴȄʛʶي، ǽاسʛ بʧ فʹل. ( -8

 .321-287)، الʸفʴات 2عʙد  - 29تʴلʽلॽة. مʳلة جامعة الʺلʥ سعʨد (مʳلة 

9-  ،ʛʰʻي، محمد. (دجʶنʨʽلان2017الʢǼ امʤونة نʛم .( ʙʺة اال ʛؗن شʨد في قانʨولات والعق

 .14-5)، الʸفʴات 36الʺʶاهʺة الʺغȃʛي. مʳلة القانʨن الʺغȃʛي(عʙد 

ة الʺʶاهʺة2017مقʛان، سʺاح. ( -10 ʛؗفي ش ʦاهʶʺة الǽجامعة  ). حʺا .(ʛʽʱʶرسالة ماج)بي أ

 ʛȞǼ بلقایʙ تلʺʶان، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم االॽʶاسॽة.
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11- ʛمʨإ ع ،ʦॽʂاʛو ب.ʥالʺالʙʰناسي عʨاهʺة في 2016( لʶʺة ال ʛؗفي ش ʦاهʶʺة الǽحʺا .(

 ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱال) ʛʽʱʶة أدرار )رسالة ماجǽدرا ʙʺجامعة أح :ʛائʜʳق  -. الʨقʴة الॽؗل

 والعلʨم الॽʶاسॽة.

ات الʺʶاهʺة العامة في القانʨن 2016وعʙ عʨني محمد. ( الॼʶʴان، -12 ʛؗʷة في الॽة الأقلǽحʺا .(

 : جامعة آل الʗʽʰ.نالأردي (رسالة ماجʛʽʱʶ). الأردن

ات الʺʶاهʺة في الʨʸʴل 2016الȑʙʽȃʜ، سلʢان إبʛاʦॽʂ فلॽح. ( -13 ʛؗفي ش ʦاهʶʺال Șح .(

 سʛاء الʵاصة.: ؗلॽة الʴقʨق، جامعة الإالأردنعَʺان،  ).رسالة ماجʛʽʱʶ(رȃاح أعلى 

ة الʺʶاهʺة، (رسالة 2015زعȌॽʢ، خʳǽʙة. ( -14 ʛؗʷة العامة لॽɻʺʳفي ال ʗȄʨʸʱال Șح .(

 .(ʛʽʱʶة.ماجॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽاح ورقلة، ؗلȃʛم ȑʙجامعة قاص :ʛائʜʳال 

15- ) .ʖʽشع ،ʧیʙر الʨجامعة 2015ن .(ʛʽʱʶرسالة ماج) ʧʽʺاهʶʺات الॽɻʺʳني لʨام القانʤʻال .(

 ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة. -قاصȑʙ ومȃʛاح ورقلة 

ة الʺʶاهʺة ب2015وȑ، عʙʰالॼاقي. (اخلف -16 ʛؗفي ش ʦاهʶʺة الǽاقع در ). حʺاʨن والʨالقان ʧʽسة ا

خʨة مʨʱʻرȑ . جامعة الإ)أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه علʨم في القانʨن الʵاص(مقارنة، 

 قʻʽʢʻʶة، ؗلॽة الʴقʨق.

17- ȃʛالॽ) .محمد ʧیʙالʜم عʛا2014عي، أك ʛؗʷة للʺʣاʻال ʙاعʨة القǽحʺا Ȑʙاهʺة  ت). مʶʺال

 ʧʽʺاهʶʺق الʨقʴاصة لʵال)ʛʽʱʶن، جامعة عʺان الأردن، . عَʺان)رسالة ماجʨة القانॽؗل :

 العॽȃʛة.

ات 2013وشاح، إیهاب جʺال حʺʙ الله. ( -18 ʛؗʷارجي في الʵات الǼاʶʴال Șقʙة مॽولʕʶم .(

 : جامعة عʺان العॽȃʛة.الأردني (رسالة دʨʱؗراه). عَʺان، الأردنالʺʶاهʺة العامة في القانʨن 

ة الʺʶاهʺ2012مʜاز، فʴʱي. ( -19 ʛؗفي ش ʦاهʶʺة الǽن الʺقارن، اة در ). حʺاʨسة في القان

. جامعة أبي Ǽ ʛȞǼالقایʙ تلʺʶان: ؗلॽة )مʛؗʚة لʽʻل شهادة ماجʛʽʱʶ في القانʨن الʵاص(

 الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة.

20- ) .ʙمقع ʧب ȑاʜي، غʰʽʱاهʺة: در 2007العʶʺة ال ʛؗفي ش ʧʽʺاهʶʺة الॽة أقلǽسة ا). حʺا

: جامعة عʺان، ؗلॽة . الأردن)الة ماجʛʽʱʶرس( يالأردنمقارنة بʧʽ الʤʻام الʶعʨدȑ والقانʨن 

 سات العلॽا.االʙر 
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ة الʺʶاهʺةʨȃشʨارب لǽʙʽا، و شॼʽان  -21 ʛؗفي ش ʦاهʶʺة للॽنʨة القانǽاʺʴال .(ةʻون سʙب) .تهاني 

(ʛʽʱʶرسالة ماج) ȑʙʽمه ʧي یȃʛاقي  -. جامعة العʨʰة. -أم الॽاسॽʶم الʨق والعلʨة العقॽؗل 

 :الʦʲॺث والʸقالات - ثالʰا

). الʙʳل الفقهي حʨل تʙʴیʙ مفهʨم مʵالفة 2023الॽʷخ سʙʽاتي أحʺʙو. (یʨنʨʽ،  مʨلʨد، -1

ة. مʳلة مʻازعات الأعʺال، الʸفʴات  ʛؗʷة الʴلʸ127-115م. 

ة. 2023هʷام. (یʨنʨʽ،  ،الاعʛج -2 ʛؗʷة الʴلʸالفة مʵم مʨمفه ʙیʙʴل تʨل الفقهي حʙʳال .(

 .127-115)، الʸفʴات 77(عʙد مʳلة مʻازعات الاعʺال

3- ،ʦقاس ) .ʙʽاهʺة در ا). 2023علاء سعʶʺة ال ʛؗʷال ʦهلاك أسهʱاس ʧیʙافʛلة الʳسة مقارنة. م

 .326-295)، الʸفʴات 75، عʙد 21(مʳلʙ  للʴقʨق 

4-  ،ʛایʛʰار. (فʱʵʺمحمد، ال ʙة في 2022ولॽامʤʻة والǽʙة العقʛʤʻال ʧʽة ب ʛؗʷة الʴلʸم مʨمفه .(

ات الʺʶاهʺة. مʳلة القانʨن والأ ʛؗات شʴفʸ136-121عʺال، ال. 

ات الʺʶاهʺة: در 2022كلفاح، سهام. (مارس،  -5 ʛؗة في شॽالأقل ʛʽام ا). تأثȞء أحʨسة في ض

 .759-745القʨانʧʽ الʜائȑʛ والفʛنʶي. مʳلة الاجʱهاد القʹائي، الʸفʴات 

ة ا). مʤاهʛ الʺ2022ʶبॽلامي، نʧȄʛʶ. (مارس،  -6 ʛؗالإعلام في ش Șفي ح ʧʽʺاهʶʺال ʧʽواة ب

 .734-721القʹائي، الʸفʴات جʱهاد الʺʶاهʺة. مʳلة الإ

). حȘ الʺʶاهʦ في الإعلام والقʨʽد الʨاردة علॽه. الʺʳلة الʜʳائȄʛة 2021كلفاح، سهام. ( -7

 .598-581)، الʸفʴات 1، عʙد6(مʳلة  للʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة

ة 2021مʛʽأوȑ، فʨزȄة. ( -8 ʛؗا في شʙادة رأس الʺال نقȄʜاب لʱʱفاضلي في الاكʱال Șʴال .(

ʳاهʺة. مʶʺة، الॽʺʻʱة والॽولʙن الʨلة (لة القانʳد  - 9مʙات )2عʴفʸ379-359، ال. 

9-  ،ʛایʻار. (یʱʵم ،ʨال الإ2021دحʳاهʺة في مʶʺة ال ʛؗʷة الʴلʸة مǽة: ). حʺاʺʤʻʺتفاقات ال

 .116-105)، الʸفʴات 64عʺال(عʙدسة مقارنة. مʳلة القانʨن والأادر 

سة مقارنة. مʳلة اي الʗȄʨʸʱ در لȘʴ الʺʶاهʦ ف ). الإʡار القانʨني2021فلاح، زهʛة. ( -10

 .112-88)، الʸفʴات 2، عʙد 8(مʳلʙ  سات القانʨنॽةاالʙر 

11-  ،ʨʽنʨمحمد ؗʺال. (ی ،ʦ2021سال ʦات رق ʛؗʷن الʨاهʺة وفقا لقانʶʺات ال ʛؗار في شʢالإخ .(

. مʳلة الʨʴॼث القانʨنॽة 1992" لʻʶة 95وقانʨن سʨق رأس الʺال رقʦ " 1981" لʻʶة 159"

 .1444-1254)، الʸفʴات 76والاقʸʱادǽة(
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). 1العʙد  ،9 الʺʳلʙسة مقارنة (ا: در ). الȘʴ الʱفاضلي في الإكʱʱاب2020مʻʽة. (أحʢابي،  -12

ʜ الʳامعي أحʺʙ زȃانة Ǽغلʜʽان  ،الʺʛʴر مʳلة القانʨن  ʛؗʺة. -الȄة والإدارॽنʨم القانʨالعل ʙمعه 

13- ʙحام،  ،ʛȃʨʱمحمد. (أك ʛفي ا2019ماه ʦاهʶʺال Șح ʧʽازنة بʨʺل على الأ). الʨʸʴاح لȃر

ة. ( ʛؗʷة الʴلʸد الومʙن والإ50عʨث القانʨʴॼلة الʳات ) مʴفʸة، الǽادʸʱ162-2ق. 

ات الʺʶاهʺة الʺ2019علاء. (دʛʰʺʶǽ،  ،سلॽʺان -14 ʛؗفي ش ʧʽʺاهʶʺة الॽة أقلǽق). حʺا ʧفلة م

 .522-494مʵاʛʡ عʺلॽات الاسʨʴʱاذ. مʳلة جامعة الʷارقة، الʸفʴات 

). حقʨق أولȄʨة الاكʱʱاب في أسهʨʳ2018 ʦاد عʙʰالهادȑ. (دʛʰʺʶǽ، عʙʰالʨʳاد، مʨʺʴد عʙʰال -15

 ȑʛʸʺن رأس الʺال الʨء قانʨها في ضʽف فʛʸʱاهʺة والʶʺات ال ʛؗʷادة رأس مال الȄز

-101 )، الʸفʴات15، عʙد2(مʳلʙ وتعǽʙلاته. مʳلة العلʨم الإقʸʱادǽة والإدارȄة والقانʨنॽة

119. 

ة  اهʤʛ). م2018قʙȄʨر، مغȃʛي. (جʨان،  -16 ʛؗفي ش ʧʽʺاهʶʺق الʨقʴة لॽنʨة القانǽاʺʴال

-216)، الʸفʴات 20(عʙد  سات الاجʱʺاॽɺة والإنʶانॽةاالʺʶاهʺة. مʳلة الأكادॽʺǽة للʙر 

224. 

ات الʺʶاهʺة 2018قادم، إبʛاʦॽʂ. (إبȄʛل،  -17 ʛؗʷفى ال ʧʽʺاهʶʺة الॽة لأقلॽɻȄʛʷʱة الǽاʺʴال .(

 ʦن رقʨات القانॽʹʱء مقʨ17-95العامة على ضʳات . مʴفʸني، الʨالقان ʛʰʻʺ33لة ال-

49. 

سة ا). الʤʻام القانʨني لȘʴ الʺʶاهʦ في الʗȄʨʸʱ: در 2017مʛʷفي، عʙʰالقادر. (جʨان،  -18

 .328-304)، الʸفʴات 8(عʙد  ʳلة القانʨن ممقارنة. 

19-  ،ʧʽʶʴال ،ʛایʛʰار. (فʻع العامة 2016أمʨʺʳداخل ال ʗȄʨʸʱال Șعʺال حʱف في اسʶعʱال .(

ات الʺʶاهʺة.  ʛؗʷن والألʨلة القانʳات مʴفʸ114-85عʺال، ال. 

). حʺاǽة أقلॽة الʺʶاهʺʧʽ في الॽɻʺʳة العامة 2016مʛسي، محمد مʢʸفى عʙʰالʸادق. ( -20

ات الʺʶاهʺة. الʺʳلة الʺȄʛʸة للʙر  ʛؗʷة والإالॽنʨات سات القانʴفʸة، الǽادʸʱ448-383ق. 

21- ʙʺاح ،ʨمای) .ʙاحʨالʙʰع ،ȑف الأ2007وʶم). تعʙع ʧاتج عʻة الॽʰاح في  غلȃع الارȄزʨت

ة الʺʶاهʺة. مʳلة الʴقʨق  ʛؗد شʙات 2,3(عʴفʸ86-69)، ال. 



- 93 - 

22-  ،ʛȃʨʱأك) .ʙʺالفʹل، محمد أحʙʰفي 1986ع ʧʽʺاهʶʺة الॽʰارات أغلʛق ʧة مॽة الأقلǽحʺا .(

نʨنʧʽ الʺȑʛʸ والفʛنʶي. مʳلة الʨʴॼث القانʨنॽة اسة مقارنه في القاالॽɻʺʳات العامة: در 

 .46-20لʸفʴات )، ا1والاقʸʱادǽة(العʙد 

23-  .ʧʽد أمʨʺʴقادة، م ʧاره )2021(ابॼʱاعǼ ،اهʺةʶʺة ال ʛؗادة رأس مال شȄʜني لʨام القانʤʻال .

 .254-241 الʸفʴات ،36 ع الʙولॽة، والأعʺال القانʨن  مʳلة. وسʽلة مʧ وسائل الȄʨʺʱل

 :الȂʙʵʯعات والقʦانʥʻ - راǺعا

ات العʺاني:  -1 ʛؗʷن الʨسقانʛʺال ʖجʨʺǼ نʨا القانʚر هʙص) ʦاني رقʢلʶم الʨ18/2019(. 

ـــــة العʺـــــاني:  -2 ॽنʙʺن الʺعـــــاملات الʨقـــــان ʦاني رقـــــʢـــــلʶم الʨســـــʛʺال ʖجـــــʨʺǼ نʨا القـــــانʚر هـــــʙصـــــ

)29/2013(. 

3-  ʦاني رقʢلʶم الʨسʛʺالǼ ادرʸارة العʺاني: الʳʱن الʨلاته. 55/90قانǽʙوتع 

4-  ʦاني رقʢلʶم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ رʙق رأس الʺال: صʨن سʨم )80/98(قانʨسʛʺالǼ لʙوع  ʦرق

)46/2022(. 

 .)2019  /50اسʲʱʺار رأس الʺال الأجʰʻي: الʸادر Ǽالʺʛسʨم الʶلʢاني رقʦ ( قانʨن  -5

ات  -6 ʛؗʷن الʨالأردنقان ʦلاته.1976لعام  43ي: رقǽʙوتع 

ات  -7 ʛؗن شـــــʨودة قـــــانʙـــــʴʺة الॽولʕـــــʶʺات ذات ال ʛؗـــــʷوال ʦالأســـــهǼ ةॽصـــــʨʱات ال ʛؗـــــاهʺة وشـــــʶʺال

) ʦرق :ȑʛʸʺلاته.159/1981الǽʙوتع ( 

ات الʳʱارȄة الʨʱنॽʶة: الʸادرة ʨʺǼجʖ القانʨن عʙد مʳلة  -8 ʛؗʷ93/2000ال. 

9- ) ʦرق :ȑʛائʜʳة الȄارʳʱات ال ʛؗʷن الʨرخ في 4/1988قانʕعام  12) م ʛایʻلاته. 1988یǽʙوتع 

10- ) ʦــــــي: رقــــــȃʛــــــة الʺغȄارʳʱات ال ʛؗــــــʷن الʨخ 1/1996قـــــانȄــــــارʱة بॽʺســــــʛة الʙــــــȄʛʳالǼ رʨــــــʷʻʺال (

3/10/1996. 

ات الʺʶــاهʺة  -11 ʛؗــʷــة الʴــادرة فــي  :العامــةلائʸعــام  13ال ʖرجــ ʧ1332مــ Șافــʨʺ25، ال  ʧمــ

) الʸـــــــادر فـــــــي 1381فـــــــي عـــــــʙد الȄʛʳـــــــʙة الʛســـــــʺॽة رقـــــــʦ ( تم ونʷـــــــʛ 2021فʛʰایـــــــʛ عـــــــام 

 م.28/2/2021

12- ) ʦرق ȑار وزارʛاب في 156/2002قʱʱة في الاكॽالأفʹل Șح ʧازل عʻʱام الȞاءات وأحʛإجǼ (

ات الʺʶاهʺة الع ʛؗʷادة في رأس مال الȄʜال ʦاهʺة أسهʶʺات ال ʛؗة شʴور لائʙʸǼ امة. الغي

 العامة.


